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L0§ Editores

En esta tercera edicion del Boletin Una Salud — Un Bienestar ofrecemos a nuestros lectores un
recorrido por algunos de los temas mas relevantes en la construccion de un marco de proteccion
y bienestar animal en Colombia. Cada secciéon de este nimero ha sido concebida para aportar
miradas diversas y complementarias: desde el analisis de las politicas publicas y su evoluciéon
historica, hasta la voz de los protagonistas en el ambito legislativo, pasando por la investigacion
académica y la reflexion critica sobre los retos que aun persisten. Nuestro propdsito es que este
boletin se convierta en un espacio de dialogo, aprendizaje y cuestionamiento sobre la manera
en que nos relacionamos con los animales y con los ecosistemas de los que formamos parte.

El nUmero abre con una reflexién universitaria
sobre la manera en que la normativa ha incidido
en la formaciéon de profesionales en ciencias
agropecuarias, resaltando su papel estratégico
en la ensefanza y la practica de disciplinas
como la medicina veterinaria y la zootecnia.
Esa discusion, que conecta el aula con los
cambios normativos del pais, es el gje central
de la seccion Miradas Universitarias Lasallistas.
El recorrido continda con un analisis histoérico
gue revisa mas de cinco décadas de dispositivos
de politica publica en protecciéon y bienestar
animal, lo que nos permite reconocer los
avances alcanzados, pero también las tensiones
y vacios que han dificultado su implementacion.
Ese balance, que resulta clave para entender el
presente, se desarrolla en Analizando Datos.

La dimension legislativa también tiene un lugar
central. En una entrevista exclusiva, la senadora
Andrea Padilla comparte sus experiencias en
la construccion de hormas como la Ley Angel,
revelando tanto las motivaciones que impulsan
este tipo de iniciativas como las resistencias
que enfrentan en su transito por el Congreso.
Ese acercamiento a la dinamica politica lo
encontraremos en la seccion Los Expertos nos
Cuentan. En continuidad, el boletin presenta el

largo camino recorrido para formular la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
2024-2038. Este proceso, que tomd mas de
diez anos de concertacion, aparece narrado en
Investigadores en Accién como un ejemplo de
los retos que supone llevar un tema complejoy
sensible a la agenda publica intersectorial.

La reflexion critica se concentra en el analisis
elaborado por el Observatorio sobre el uso de
animales en investigacion y educacion. Alli se
revisan referentes internacionalesy nacionales, y
se examina un proyecto de ley en construccion
gue busca actualizar la regulacion en el pais y
garantizar estandares mas altos de proteccion
y bienestar. Ese aporte, que invita a pensar
en el equilibrio entre el avance cientifico y la
responsabilidad ética, constituye el nucleo de
Analisis y Reflexiones del Observatorio.

Como cierre, el boletin ofrece una herramienta
practica de gran valor: la organizacion
cronologica de las principales leyes de
bienestar animal en Colombia. Este compendio,
presentado en En Conexién con la Salud y el
Bienestar Animal, no solo facilita el seguimiento
de la evolucion normativa, sino que también
se convierte en un recurso pedagdgico y

profesional para quienes trabajan o investigan en este campo.

El marco normativo en proteccion y bienestar animal es dinamico y se encuentra en constante
transformacién. Cada nueva ley, resoluciéon o proyecto refleja no solo los avances en la comprension
cientifica y ética, sino también las tensiones culturales y sociales que atraviesan nuestra relacion
con los animales. Por ello, invitamos a leer este boletin como una oportunidad para comprender
esa evolucidén en movimiento y reconocer que el compromiso con el bienestar animal exige
actualizacion permanente, pensamiento critico y la disposicion a construir colectivamente un
futuro mas justo e inclusivo para todas las formas de vida.

Comité Editorial
Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal



Miradas Universitarias

Desarrollo normativo para la protecciony el
bienestar de los animales en Colombia: un pilar

estratégico para las disciplinas agropecuarias

Nathalia Méndez Corred’, John Alexander Umana Arboleda?,
Leonardo Roa?

1. Directora del Programa de Medicina Veterinaria, Facultad de
Ciencias Agropecuarias Universidad de La Salle

2. Director del Programa de Zootecnia, Facultad de Ciencias
Agropecuarias Universidad de La Salle

3. Decano Facultad de Ciencias Agropecuarias Universidad de

La Salle

En los ultimos anos, Colombia ha
avanzado de forma significativa en la
construccion de un marco normativo
orientado a la proteccidn y el bienestar
de los animales. Este desarrollo no es
ajeno a la responsabilidad académica y
profesional de las ciencias agropecuarias;
por el contrario, se ha convertido en un pilar
estratégico que transforma la forma en que
entendemos, ensefamos y aplicamos el
conocimiento en areas como la medicina
veterinaria, la ingenieria agropecuaria y
la zootecnia. El cumplimiento de estos

lineamientos legales mejora la productividad, la salud publica y la sostenibilidad ambiental; al
tiempo que responde a las crecientes demandas sociales sobre el trato digno hacia los animales.
Ademas, estos desarrollos normativos fomentan la investigacion ética, y fortalecen la formacion
profesional con un enfoque bioético, interdisciplinario y commprometido con el bienestar animal.

Con la Ley 1774 de 2016, la cual reconoce a
los animales como seres sintientes, se marcd
un antes y un después en la relacion entre
el ser humano y otras especies animales,
generando implicaciones y compromisos
éticos, legales y técnicos. A esto, se suman
iniciativas recientes como la Ley Angel, y
diferentes pronunciamientos judiciales que
refuerzan la proteccion de los animales en
nuestro pais. Todo este conjunto normativo se
alinea con los enfoques de Una Salud y Un Solo
Bienestar, que destacan la interdependencia
entre el bienestar animal, la salud humanay la
sostenibilidad de los ecosistemas.

Desde la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad de La Salle, entendemos
que el analisis critico de estos avances debe
ocupar un lugar central en la formacién
académica, la investigacion aplicada y la
proyeccion social. Las disciplinas agropecuarias
no solo estan llamadas a cumplir la ley, sino a
interpretarla desde una mirada ética, cientifica
y pedagodgica; que aporte a la consolidacion de
una sociedad mas justa con los animales, y mas
coherente con los principios de sostenibilidad.

Este boletin busca precisamente abrir el
espacio para la reflexion académica frente a este
panorama normativo. Invitamos a docentes,
estudiantes, investigadores y profesionales;
a considerar como este desarrollo juridico no
solo influye en los marcos legales de accion,
sino que también enriquece las posibilidades
de repensar nuestras practicas, métodos y

finalidades en la interaccion con los animales
bajo nuestro cuidado. Con esto, la Universidad
y nuestra unidad académica ratifica su
comMpromiso con una ensefanza enmarcada
en la ética y profesionalismo, siempre a favor
del bienestar animal.
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Analizando datos

Analisis de las politicas publicas de protecciony
bienestar animal en Colombia (1972-2025). Una
mirada multidisciplinaria

Angela Natalia Agudelo-Sudrez 23 y Victoria Eugenia
Pereira-Bengod’

1. Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal (OCSBA),
Universidad de La Salle, Bogotad D.C., Colombia.

2. Grupo de Investigacion Epidemiologia y Salud Publica,
Universidad de La Salle, Bogota D.C., Colombia.

3. Fundacion Parque Jaime Duque.

En Colombia, la proteccion y el bienestar
animal han pasado de ser un tema marginal /
para convertirse en un eje progresivamente 4
integrado en el disefio de politicas publicas
y marcos normativos en distintos niveles de
gobierno. Sin embargo, a pesar de que en
las Ultimas cinco décadas se han expedido
numerosas normas y dispositivos que
aparentan configurar una arquitectura normativa amplia y progresista, persiste la incertidumbre
sobre su grado de implementacioén, su impacto institucional y cultural, y su capacidad de
transformar de manera efectiva las condiciones de proteccion de los animales. El objetivo
general de este analisis fue identificar y caracterizar los principales avances, vacios y tensiones
en la formulacion e implementacion del marco normativo sobre proteccion y bienestar animal
en Colombia durante los Ultimos 53 anos, empleando un enfoque integral que permitiera
proponer indicadores e instrumentos para su seguimiento. Entre 1972y 2025 se expidieron cerca
de cien dispositivos normativos y de politica, con un notable aumento desde 2020. El analisis
permitié identificar tres fases histéricas: la etapa formativa (1972-1989), centrada en la ética
ciudadana; la etapa consolidativa (1990-2015), con el reconocimiento del animal como sujeto
vulnerable; y la etapa transformativa (2016-2025), caracterizada por un enfoque intersectorial
y el reconocimiento juridico del animal como ser sintiente. Pese a este crecimiento normativo,
persisten tensiones entre normas nacionales progresistas y practicas locales permisivas, asi
como desigualdades territoriales y limitaciones presupuestales que dificultan la implementacion

OBSERVATORIO OCSBA %32

Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal

efectiva. Los indicadores disefiados mostraron una débil articulacion intersectorial, baja cobertura
institucional y niveles de implementacion que no superan el 54%. En consecuencia, Colombia
enfrenta el reto de consolidar una institucionalidad coherente y territorializada, capaz de integrar
justicia ecoldgica, Una Salud-Un Bienestar y ética interespecie, o de lo contrario perpetuar un
modelo fragmentado, simbdlico y de bajo impacto. Superar esta encrucijada exige voluntad
politica, financiamiento suficiente, coordinacion interinstitucional y un cambio cultural profundo
gue garantice que el reconocimiento de los animales como seres sintientes se traduzca en

proteccién real y efectiva.

Palabras Clave: Bienestar del Animal, Politicas Publicas, Gobernanza, Colombia

Introduccién

Las politicas publicas se definen como un
conjunto de decisiones que toma el estado
con el propdsito de resolver problemas en la
sociedad (Roth Deubel, 2017). En el caso de la
proteccioén y el bienestar animal en Colombia,
Nno existe una unica politica, sino un entramado
de normas, programas y estrategias locales
y nacionales que, como sucede con otras
problematicas sociales complejas, buscan
regular y garantizar el bienestar de los
animales. Estos dispositivos de politica
provienen de distintos niveles y ramas del
poder publico, requieren enfoques multidisci-
plinarios, intersectoriales y transdisciplinarios,
y se han configurado y complementado de
manera progresiva en el tiempo.

En este articulo, el término dispositivos de
politica hace referencia a las herramientas,
estrategias y elementos clave que permiten
comprender como se estructura y funciona
la proteccion y el bienestar animal en el pais.
En este grupo se incluyen leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas, acuerdos, circulares
y otros instrumentos normativos, asi como
documentos de politica publica nacionales
y locales (por ejemplo, la Politica Nacional

de Proteccion y Bienestar Animal (PNPYBA)
(Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2025).

El bienestar animal ha pasado de ocupar
un lugar marginal en la agenda publica a
convertirse en un eje transversal de politicas
sostenibles. En un pais con alta biodiversidad
como Colombia, su proteccion plantea retos
juridicos, institucionales, culturales y éticos
significativos. Desde esta perspectiva, el
presente trabajo examina la trayectoria
normativa nacional con un enfoque critico y
multidisciplinario, reconociendo su caracter
dindmico y su incidencia en la gobernanza
ambiental, la salud publica y la garantia de
derechos de los animales. El objetivo general
de este analisis fue identificar y caracterizar



https://www.researchgate.net/profile/Andre-Noel-Roth/publication/294261058_Enfoques_para_el_analisis_de_las_politicas_publicas_Roth_D_A-N_Ed/links/56c2719308aee5caccf9d2dd/Enfoques-para-el-analisis-de-las-politicas-publicas-Roth-D-A-N-Ed.pdf
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los principales avances, vacios y tensiones en
la formulacion e implementacion del marco
normativo sobre proteccion y bienestar animal
en Colombia durante los Ultimos 53 anos,
empleando un enfoque tedricoy metodoldgico
integral que permita proponer indicadores
e instrumentos para su seguimiento. El
problema central que motivo esta revision
radica en que, aunque se han expedido
numMmerosas normas y dispositivos de politica
que aparentan configurar una arquitectura
normativa amplia y progresista, en realidad
persiste la incertidumbre sobre su grado de
implementacion, su impacto institucional
y cultural, y su capacidad de transformar
efectivamente las condiciones de proteccién
de los animales. Como advierten (Nussbaum,
2022)y (Bekoff, 2013) el reconocimiento formal
de los animales como seres sintientes requiere
un respaldo institucional robusto, coherente
y transformador, que supere aproximaciones
simbdlicas o fragmentadas.

Para abordar esta problematica, se adopta
un marco tedrico sustentado en tres ejes:
(i) la justicia ecoldgica, entendida como
paradigma normativo y ético que trasciende
el antropocentrismo legal tradicional
(Gudynas, 2015; Schlosberg, 2007); (ii) la
gobernanza socioecoldgica, que subraya la
necesidad de articulacion interinstitucional,
descentralizacion, territorializacién vy
participacion ciudadana (Lemos & Agrawal,
2006); y (iii) los enfoques integradores de
Una Salud (One Health) y Un Bienestar (One
Welfare), que vinculan la salud y el bienestar
animal, la salud y el bienestar humano y la
sostenibilidad ecosistémica desde una vision
de interdependencia_(Food and Agriculture
Organization of United Nations, World Health

10

Organization, 2019; Pinillos Rebeca, 2018).

Metodologia

Se realizd un analisis mixto de los dispositivos
de politica nacionales y subnacionales
existentes desde 1972 hasta mayo de 2025,
categorizados por nivel de impacto, cobertura
tematica e institucionalidad involucrada.
Para la identificacion de estos dispositivos se
adelantd una busqueda exhaustiva en fuentes
publicas en internet, utilizando combinaciones
de palabras clave como “politicas publicas”,
“proteccion y bienestar animal”, “Colombia”
y “normatividad”, entre otras. Se emplearon
métodos de analisis descriptivos, analisis
documental, analisis de redes institucionales
Yy una matriz de evaluacion basada en seis
dimensiones: contexto histdrico-politico,
ciencia politica, salud animal, salud publica,
gobernanza y barreras estructurales (Anexo
1). El analisis documental se desarrolld bajo
una lectura sistematica y comparativa
de los textos normativos, siguiendo los
lineamientos propuestos por (Bowen, 2009)
y complementado con el enfoque de analisis
juridico-estratégico propuesto por (Roth
Deubel, 2017), quien destaca el papel del
derecho como herramienta para enfrentar
desigualdades estructurales y construir marcos
normativos sostenibles. Asimismo, la matriz
de evaluacion e indicadores fue disefiada con
base en enfoques utilizados para el monitoreo
de politicas publicas complejas (Mendizabal,
2013). Adicionalmente, se formularon
indicadores para evaluar la implementaciéon
y el seguimiento de estas politicas, con el

fin de identificar su grado de coherencia y
efectividad en distintos niveles territoriales e
institucionales.
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Figura 1. Dispositivos de politica publica de proteccion, bienestar animal y conservacion en Colombia segun su alcance

Resultados y discusiéon
Evolucion normativa y paradigmas histoéricos

En mas de cinco décadas, Colombia ha emitido alrededor de 99 dispositivos normativos y de
politica relacionados ya sea de manera directa, indirecta, en su totalidad o parcialmente con la
proteccioén, bienestar y conservacion de los animales en Colombia. De estos, casi la mitad (47,
475%) fueron expedidos desde el ano 2020 (Figura 1), reflejando un impulso reciente, aunque
reactivo, a nivel legislativo y técnico. Se identificaron 29 leyes, 18 decretos, 27 resoluciones,
6 ordenanzas, 18 acuerdos y 1 documento CONPES, distribuidos entre los niveles nacional,
departamental, municipal y distrital (Figura 3). Del total identificado, 72 corresponden al nivel
nacional: 29 leyes, 16 decretos y 27 resoluciones ministeriales e institucionales (Figura 2).

Una caracteristica destacable de este conjunto normativo es que mas del 90% de los dispositivos
analizados incluyen algun mecanismo de evaluaciéon de resultados, o cual representa un avance
importante hacia una planificacion basada en evidencia. No obstante, la efectividad de estos
mecanismos y su alineacion con las condiciones estructurales del pais siguen siendo limitadas,
lo que plantea desafios relevantes en términos de implementacion.

1
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Politicas publicas de proteccion y bienestar
animal: adopcion y formulacion

En este proceso, los instrumentos
normativos territoriales como las ordenanzas
de las asambleas departamentales, los
decretos de alcaldias, los acuerdos de los
concejos municipales y distritales han sido
fundamentales para la adopcion y formulacion
de politicas publicas de bienestar animal.
Las primeras experiencias se remontan a
2007 con el Acuerdo 22 del Municipio de
Medellin, seguido por la Politica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal de Bogota en
2014. A partir de 2015, municipios como Tunja,
Popayan, Pereira y Santa Marta comenzaron
a adoptar politicas propias. Entre 2018 y
2023, se intensificd esta tendencia con la
aprobacion de politicas departamentales
en Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Valle del
Caucay Antioquia, ademas de nuevas politicas
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municipales en Valledupar, Envigado, La
Calera, Tenjo, Bucaramanga y Villavicencio.
En paralelo, algunas entidades optaron por la
formulacion de lineamientos técnicos como
Pasto (2019-2028) y Neiva (2020), reflejando
procesos intermedios de construccion
institucional. En el ambito nacional, un hito lo
constituye la Politica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (PNPBA), expedida en
2022 y fortalecida en 2025 con la publicacion
de su Plan de Accidon, que establecio metas,
responsables institucionales y mecanismos
de seguimiento en el marco del SINAPYBA,
consolidando un esfuerzo estructurado y de
mayor alcance.

Tres fases historicas del marco normativo
Este proceso de institucionalizacion se inscribe

en una trayectoria histdrica que puede dividirse
en tres grandes fases. La etapa formativa

2000s 2010s 2020s

mDecreto mlLey mResolucion

Figura 2. Numero de dispositivos de politica publica en proteccion, bienestar animal y conservacion de orden nacional
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Figura 3. Numero de dispositivos de politica publica en proteccién, bienestar animal y conservacion en Colombia entre 1972 y
2025

(1972-1989) se caracterizd por iniciativas
centradas en la ética ciudadana y el control
social descentralizado, como la creacion de
las Juntas Defensoras de Animales mediante
la Ley 5 de 1972. La etapa consolidativa
(1990-2015) introdujo la nocion del animal como
sujeto vulnerable y amplié los mecanismos
sancionatorios, destacandose la Ley 84 de 1989,
gue adopto el Estatuto Nacional de Proteccion
de los Animales. Finalmente, la etapa
transformativa (2016-2025) se distingue por
un enfoque intersectorial y el reconocimiento
del animal como ser sintiente, consolidado
mediante la Ley 1774 de 2016, que modificd
el Cédigo Civil y establecié procedimientos
sancionatorios frente al maltrato animal. Este
periodo también comprende la expedicion de
la Politica Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal (2022) y su plan de accion (2025),
gue promueve la tenencia responsable y
el fortalecimiento de capacidades locales
mediante la creacion de centros territoriales

de bienestar animal. Esta evolucion normativa
refleja una transformacién progresiva en la
conciencia social y politica del pais respecto a
la proteccién animal. Sin embargo, persisten
desafios significativos para su implementacion
efectiva, especialmente en lo relacionado con
la articulacion interinstitucional, la asignacion
adecuada de recursos y la coherencia entre
niveles de gobierno.

Ciencia politica-institucionalizaciéon y
tensiones de gobernanza

A pesar de que Colombia ha avanzado en la
construcciéon de un marco institucional para el
bienestar animal, arrastra vacios derivados de
una desarticulacion intersectorial historica. En
2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural cred el Consejo Nacional de Bienestar
Animal mediante la Resolucion 153 del 16 de
mayo de 2019, (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2019), como instancia asesora
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principalmente para el sector agropecuario.
Posteriormente, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia
de la Vida, expedido por Ley 2294 de 2023
(Congreso de Colombia, 2023), se establecio
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal (SINAPYBA), reglamentado por el
Decreto 0810 de 2025 (Presidencia de La
Republica, 2025). El SINAPYBA se define como
el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores
que permiten la proteccion y el bienestar
animal, asi como la implementacion de la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal (PNPYBA). En teoria, este diseho
busca superar las limitaciones estructurales
de coordinacion que han marcado la historia
institucional del pais en esta materia.
No obstante, la fase de implementacion
representa un reto sustantivo, especialmente
frente a las tensiones entre marcos normativos
nacionales mas progresistas y practicas locales
permisivas, como las peleas de gallos o el uso
de animales en festividades tradicionales.
Estas expresiones culturales, aun toleradas
en algunos territorios, reflejan una persistente
dominancia de enfoques antropocéntricos
y una débil armonizacién normativa que
limita la transicidn hacia modelos de justicia
ecosistémica.

Con el fin de evaluar en qué medida este
nuevo andamiaje institucional ha logrado
mejorar la articulacién entre sectores, se
disefié el indice de Gobernanza Intersectorial
(IGl). Este indice estima el porcentaje de
instrumentos normativos y de politica publica
que evidencian coordinacion efectiva entre
los sectores priorizados para el analisis (salud,
ambiente, educacion, justicia y agricultura),
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“No obstante, la fase

de implementacion
representa un reto
sustantivo, especialmente
frente a las tensiones
entre marcos normativos
hacionales mas
progresistas y prdcticas
locales permisivas”

con base en criterios explicitos de articulacion:
existencia de o6rganos de coordinacion,
metas compartidas, referencias cruzadas,
mecanismos de seguimiento y asignaciones
presupuestales. Los resultados del IClI,
presentados mas adelante, permiten valorar
el alcance real de la integracion intersectorial
mas alla del disefo institucional.

Bienestar-Salud animal: entre la vigilancia y
la prevencion estructural.

El enfoque sanitario en Colombia ha
evolucionado hacia una vision integral de
la salud animal, estrechamente vinculada
con la sostenibilidad agropecuaria, la salud
mental humana y la conservacion ambiental.
Este cambio de paradigma se refleja en la
Politica Nacional de Proteccidn y Bienestar
Animal (PNPBA), que propone la creacion de
un Programa Nacional de Bienestar Animal
en Salud Publica y un Programa Nacional de
Adopciones de Animales de Compania, en los
cuales la prevencioén y el control de las zoonosis
adquieren un rol central, reconociendo su
vinculo con la salud publica y la proteccion
animal.

Pese a estos avances conceptuales y
normativos, la implementacion territorial
enfrenta brechas criticas: deficiencia de
personal técnico en zonas rurales, limitada
cobertura en vigilancia zoondtica, vacios en la
regulacion de transporte, crianza y sacrificio
humanitario, y ausencia de un sistema nacional
unificado de trazabilidad y evaluacion.

En este contexto, resulta clave considerar que,
aunqgue la PNPYBA contempla la creacion de
Centros de Bienestar Animal como nueva
estructura institucional especializada en
la atencion integral del bienestar animal,
actualmente son las unidades zoonodticas
(también conocidas como centros de
zoonosis) las que cumplen una funcion
analoga en muchos territorios. Estas
unidades, histéricamente encargadas de la
vigilancia sanitaria de animales y la atencién
de zoonosis, representan la infraestructura
técnico-operativa mas cercana a la que se
espera consolidar con los nuevos centros. Por
tanto, su analisis ofrece un referente empirico
Util para evaluar las capacidades institucionales
existentes y anticipar los desafios que
enfrentara la implementaciéon plena de la
politica nacional.

“la comparacion entre
cobertura zoonética

y casos de maltrato
permite evidenciar
vacios estructurales
en la implementacion
territorial de las
politicas de bienestar
animal.”

En la Figura 5 se presenta una comparacion
entre la cobertura de unidades zoondticas y
los casos reportados de maltrato animal en
cinco departamentos del pais entre 2020 y
2024. Este ejercicio permite explorar si existe
alguna correspondencia entre la presencia
de infraestructura sanitaria y la capacidad
efectiva para prevenir situaciones que afectan
el bienestar animal.

Los datos muestran una desconexion entre
cobertura técnica y prevalencia de maltrato:
Antioquia y Cundinamarca, que concentran el
mayor numero de unidades zoondoticas (15 y
13, respectivamente), no presentan los indices
mMas bajos de maltrato. Esto sugiere que la
sola existencia de infraestructura no garantiza
una prevencion eficaz, y reafirma la necesidad
de fortalecer la articulacion entre vigilancia
epidemioldgica, educacion ciudadana y
aplicacion normativa.

Relacionar unidades zoondticas con casos
de maltrato permite analizar criticamente
la capacidad institucional del Estado para
prevenir, identificar y responder ante
situaciones que afectan el bienestar animal.
Si bien su funcién principal es la vigilancia de
enfermedades zoondoticas, su existencia refleja
también la presencia de infraestructura técnica
y profesional dedicada a la salud animal, lo que
resulta clave por varias razones:

Capacidad operativa territorial: Estas
unidades (y los futuros Centros de Bienestar
Animal) pueden facilitar inspecciones
y coordinar con autoridades para dar
respuesta a denuncias de maltrato.

Prevencion integral: La existencia de
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Figura 5. Cobertura de unidades zoondticas Vs. Casos de maltrato animal en Calombia (2020-2024). A partir de datos de IDPYBA,
PNBYBA, Fiscalia General de la Nacion, Infobae, Teleantioquia 2020-2024

equipos capacitados posibilita la deteccidon
y seguimiento de riesgos que afectan tanto
la salud como el bienestar animal.

Interseccion salud publica—bienestar
animal: El maltrato puede reflejar
negligencia, hacinamiento o violencia
estructural, detectables si existe vigilancia
efectiva.

Aplicacién normativa: Las exigencias
legales en proteccioén animal requieren
intervencién profesional, imposible sin
presencia territorial.

En sintesis, aunque no exista una relacion lineal,
la comparacion entre cobertura zoondtica y
casos de maltrato permite evidenciar vacios
estructurales en la implementacion territorial
de las politicas de bienestar animal. Este analisis
ofrece una linea base critica para monitorear la
efectividad de los futuros Centros de Bienestar
Animal propuestos por la PNPBA.
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Enfoque de “Una Salud-Un Bienestar” y
brechas regionales

Las politicas publicas mas recientes
en Colombia han adoptado el enfoque
“Una Salud-Un Bienestar” como marco
orientador, especialmente en ambitos como
la prevencidén de pandemias, el control del
trafico de fauna silvestre y la resiliencia frente
al cambio climatico. La emergencia sanitaria
por COVID-19 actudé como catalizador para
la expedicidn de normas centradas en la
bioseguridad, entre ellas la Resolucion 253 de
2020, que introdujo medidas de prevencidon
en el manejo de animales domeésticos y
silvestres. Sin embargo, la implementacion
territorial del enfoque sigue siendo limitada
debido a obstaculos estructurales como la
falta de interoperabilidad entre bases de datos
sectoriales, la ausencia de protocolos de accién
adaptados a contextos locales y la escasa
articulacion entre las politicas de salud publica
y las de proteccion y bienestar animal. Estas

debilidades limitan la capacidad del Estado
para responder de manera integrada a eventos
sanitarios y ambientales que comprometen la
salud de los ecosistemas y las comunidades
humanas y animales. Frente a este panorama,
resulta fundamental avanzar hacia sistemas
de alerta temprana intersectoriales, con
participacion de las comunidades y capacidad
diagnostica instalada en los territorios.

Para evaluar el grado de institucionalizacion
del enfoque, se disend el Indicador de Nivel de
Articulacién Una Salud-Un Bienestar (NAUS/B),
calculado como:

NAUS/B = Numero de politicas con enfoque
integrado salud animal-humana-ambiental
/ Total de politicas expedidas entre 2020-2025.

Los resultados obtenidos mediante este
indicador se analizan en la siguiente seccion.

Barreras estructurales y desafios pendientes:

A pesar de los avances normativos en
materia de bienestar animal en Colombia,
la implementaciéon efectiva de las politicas
puUblicas enfrenta multiples obstaculos
estructurales que limitan su alcance y
sostenibilidad. Entre las principales barreras
se destacan: (a) la débil institucionalizacion
a nivel local, donde muchas autoridades
carecen de estructuras administrativas,
técnicas y financieras que garanticen la
ejecucion adecuada de las normas; (b) la
insuficiente formacion de los funcionarios
publicos en principios éticos, técnicos y legales
sobre bienestar animal, lo que se traduce
en interpretaciones dispares y decisiones
poco fundamentadas; (c) la fragmentacion

normativa, expresada en la superposicion de
competencias entre entidadesy en la existencia
de vacios regulatorios; y (d) una resistencia
cultural arraigada en algunos contextos
rurales, donde practicas tradicionales siguen
entrando en conflicto con los estandares
contemporaneos de bienestar animal.

Un problema adicional critico es la ausencia de
un sistema nacional de monitoreo y evaluacion,
lo que impide un seguimiento sistematico,
territorializado y basado en evidencia del
impacto real de las politicas. Esta debilidad se ve
agravada por las limitaciones presupuestales.
Segun informes oficiales citados en la Politica
Nacional de Proteccidon y Bienestar Animal
(PNPYBA 2024-2030), en 2023 se invirtieron
$72.432 millones de pesos colombianos en
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programas de bienestar animal, equivalentes al
0,0179 % del Presupuesto General de la Nacion,
que ascendié a mas de $405 billones COP ese

Esta concentracion acentula las desigualdades
territoriales en el acceso a programasy servicios
orientados a garantizar la proteccion de los
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Tabla 1. Indicadores propuestos para monitorear y evaluar los dispositivos de politica de proteccién y bienestar en Colombia (2025).
Los datos para el cdlculo fueron estimados con base en datos accesibles publicamente entre 2020 y 2025 y solicitados a entidades
competentes Los valores reflejan la necesidad de fortalecer la articulacidn, cabertura institucional y control judicial de las politicas.
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Con respecto a la tabla anterior, los indicadores revelan limitaciones estructurales y desafios
significativos en la implementacion de las politicas de bienestar animal en Colombia. El IGI
(117%) evidencia una articulacién intersectorial incipiente, con escasas normas que integren
efectivamente los sectores de salud, ambiente, educacién y justicia en el ambito local. La
fragmentacion institucional limita la capacidad de respuesta coordinada y reduce la eficiencia
de la politica publica de bienestar animal.

m2024 w2023 m2022

Figura 6. Presupuesto publico asignado a bienestar animal para cinco entidades territoriales (2022-2024). A partir de datos
obtenidos y estimados de las alcaldias correspondientes. A partir de: Plan de Desarrollo, Gobernacion de Antioguia, Corporacion
Raya Presupuesta departamental de Antioquia
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El NABAH, con un valor de 45,8 %, muestra que menos de la mitad de los dispositivos recientes
reconocen explicitamente la relacién entre bienestar animal y humano, lo que limita un enfoque
holistico. Fortalecer esta articulacion bajo los principios de Una Salud-Un Bienestar permitiria
disefar estrategias mas sostenibles, prevenir conflictos socioambientales y reforzar los objetivos

de salud publica y convivencia.

Por su parte, la TASMA (2020-2024: +200 %; CAGR: 31,6 %) muestra un crecimiento sostenido
en el numero de sentencias durante el Ultimo quingquenio, lo que sugiere un mayor nivel de
judicializacion de estos delitos, aunque aun insuficiente frente a la magnitud del problema. Este
contraste revela un sistema que avanza en la cantidad de condenas, pero cuya efectividad se
ve limitada por vacios estructurales, como la ausencia de un sistema nacional de monitoreoy
evaluacion, la concentracién de capacidades en ciertas regiones y la persistencia de practicas
culturales permisivas. En conjunto, ambos indicadores permiten concluir que la respuesta
institucional frente al maltrato animal ha mejorado en términos cuantitativos, pero sigue
enfrentando barreras cualitativas que limitan su impacto transformador (Felipe et al., 2018;

Monsalve et al., 2020).

La baja tasa en el CCB (0,03 por cada 100.000
habitantes) sugiere que la oferta institucional
no es suficiente para atender de manera
oportuna casos de maltrato, abandono o
rescate, especialmente en zonas rurales o con
alta poblacion de animales domésticos. Esta
situacion se espera pueda solventarse con
la reciente ley aprobada en el Congreso de
los Centros Regionales de Bienestar Animal
(CRBA), que busca maximizar esfuerzos
para implementar centros en cabeceras de
provincia, con la articulacion de municipios
y departamentos, asi como la vinculacion de
actores estratégicos como la Sociedad de
Activos Especiales y el Gobierno Nacional.
Este nuevo esquema regional pretende
superar las limitaciones presupuestales de
la implementacién municipal individual,
garantizar cobertura departamental, optimizar
el uso de predios e infraestructura existente
y establecer lineamientos unificados de
operacion que permitan responder de forma
mas eficiente y equitativa a las necesidades de
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bienestar y protecciéon animal en todo el pais.

Finalmente, el NIE (53,7%) nos muestra que,
aungue mas de la mitad de las normas han
sido implementadas con algun grado de
efectividad, pero un margen importante
auln no se ejecuta plenamente. Esta brecha
evidencia deficiencias en la planificacion,
asignacion presupuestal y mecanismos de
seguimiento, lo que debilita la capacidad del
Estado para hacer cumplir sus propios marcos
regulatorios.

En conjunto, estos indicadores ofrecen una
radiografia critica de algunos de los “cuellos
de botella” que afectan la implementaciéon
de las politicas de proteccidén y bienestar
animal. Su aplicacién peridédica permitiria
generar evidencia comparable, orientar
mejoras normativas y operativas, y formular
recomendaciones estructurales que refuercen
la institucionalidad, la articulacion intersectorial
y la cobertura territorial del sistema de

proteccidén animal en Colombia.

Limitaciones: A pesar de los esfuerzos de
este analisis, la informacién recopilada no
es completamente exhaustiva debido a
vacios y falta de homogeneidad en los datos
disponibles entre entidades territoriales.
Ademas, al basarse principalmente en
fuentes documentales y registros oficiales,
no fue posible contrastar los hallazgos con
informacion cualitativa proveniente de actores
institucionales o comunitarios. Por otro lado,
los indicadores propuestos se construyeron
con datos parciales, lo que limita su capacidad
de reflejar con precision la complejidad de la
gobernanza intersectorial.

Conclusiones

Los dispositivos de politica de proteccion y
bienestar animal en Colombia han mostrado
avances normativos considerables. Sin
embargo, aun persisten contradicciones
profundas entre el disefo legal y su
operatividad institucional. A pesar del
reconocimiento del animal como ser sintiente
y la incorporacién de marcos como Una
Salud y Un Bienestar, estos enfoques siguen
siendo mas retdricos que efectivos. La limitada
articulacion intersectorial (IG1 38.9%), y la infima
infraestructura especializada (IIB 0.24 por cada
100 mil hab.) reflejan una debilidad estructural
inquietante.

La justicia ambiental y la ética Inter
especie, aunque presentes en el discurso
normativo, no logran permear una cultura
juridica y administrativa que sigue siendo
antropocéntrica y reactiva. Las politicas
estan excesivamente concentradas en zonas
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urbanas, dejando a territorios rurales y étnicos
en condiciones de vulnerabilidad institucional.
El gasto publico en proteccidn animal es
simbodlicamente bajo, y las excepciones
culturales en el tratamiento legal de la violencia
contra animales perpetdan desigualdades y
contradicciones normativas.

Las ordenanzas y acuerdos locales en
Colombia evidencian un avance importante
hacia la proteccion y bienestar animal desde
una perspectiva territorial, participativa e
intersectorial. No obstante, su efectividad
depende de la financiacién, la capacidad
institucional y la articulacion con la ciudadania.
Fortalecer estos elementos es clave para
consolidar una politica publica animalista
descentralizada, sostenible y alineada con
los principios de salud publica, gobernanza
ambiental y justicia social.

Finalmente, Colombia enfrenta una disyuntiva
critica en materia de bienestar animal: avanzar
hacia una institucionalidad coherente, con
enfoques integrados de justicia ecolégica y
ética Inter especie, o perpetuar una politica
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fragmentada, simbdlica y sin efectos reales
sobre la vida de los animales. Superar esta
encrucijada exige voluntad politica, articulacion
intersectorial y un cambio profundo en la
cultura juridica y administrativa del pais.

Recomendaciones

Como resultado del ejercicio analitico, se
recomienda lo siguiente:

Formular una Ley Marco Integral de
Proteccion y Bienestar Animal que elimine
los vacios juridicos persistentes, establezca
competencias claras y articule politicas
bajo principios de justicia ecosistémica.

Implementar de manera efectiva el
plan de accién de la Politica Nacional
de Proteccién y Bienestar Animal
(2025-2034), garantizando la asignacion
presupuestal suficiente, el fortalecimiento
de capacidades técnicas locales y la
coordinaciéon intersectorial, de modo que
sus metas y acciones se traduzcan en
resultados concretos en la protecciéon y
bienestar de los animales en el territorio
colombiano.

Crear un Sistema u Observatorio Nacional
de Monitoreo y Evaluacion en Protecciony
Bienestar Animal (SINMEBA), orientado al
seguimiento de los indicadores definidos
en el Plan de Accidn, al fortalecimiento de
la participacion ciudadanay a la generacion
de reportes periddicos de cumplimiento.

Fortalecer la articulacion interinstitucional

y sectorial en proteccion y bienestar
animal mas alla del SINAPYBA, mediante
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“Las politicas de
proteccion animal en
Colombia evidencian
avances normativos,

pero continuan
enfrentando profundas
contradicciones

entre su diseno legal

y su operatividad
institucional.”

la creacion de consejos intersectoriales
permanentes, la firma de convenios
marco interministeriales con presupuesto
compartido, y el desarrollo de protocolos
de interoperabilidad de datos entre
entidades de salud, ambiente, justicia y
educacion. A nivel territorial, promover
comités regionales y departamentales,
planes intermunicipales y una red
nacional de centros de bienestar animal
con lineamientos unificados. Asimismo,
se recomienda integrar a la sociedad civil,
academia y sector privado como actores
estratégicos en la planeacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas, garantizando
mecanismos de participacion ciudadana
y veeduria social que aumenten la
legitimidad y eficacia de las acciones.

Aumentar y garantizar presupuestos fijos
para programas de proteccion, salud
y bienestar animal, educacion ética y
control de delitos ambientales, priorizando
SuU asignacion en zonas rurales y de alta
biodiversidad, e incorporandolos de
manera explicita en los planes de desarrollo
territorial.

Incluir la educacion en bienestar animal
de forma transversal en los curriculos
escolares, de formacion profesional y en
la capacitacion de servidores publicos y
operadores de justicia, asegurando que
se aborde desde una perspectiva ética,
cientifica y legal. Esto permitira fomentar
la tenencia responsable, fortalecer la
aplicacion de la normativa vigente y
generar cambios culturales que integren
el bienestar animal con la salud publica y
la sostenibilidad ambiental.

Fomentar la investigacion en gobernanza
animal, bienestar animal y salud publica,
promoviendo alianzas entre universidades,
institutos técnicos y organizaciones
sociales. Esto permitird generar evidencia
cientifica aplicada, fortalecer la toma
de decisiones basadas en datos y
desarrollar innovaciones que integren el
bienestar animal con la salud publica y la
sostenibilidad territorial.

Avanzar hacia la prohibicién definitiva de
las excepciones culturales que legitiman el
maltrato animal bajo la figura de tradicion
0 espectaculo publico, en el marco de

“La idea es seguir
avanzando no sdlo

con el simulador,

sino con distintos
simuladores para que
los estudiantes puedan
desarrollar destrezas y
competencias en otros
animales”

una transicion normativa y cultural que
priorice la proteccion de los animales como
seres sintientes, promoviendo alternativas
socioculturales que fortalezcan la identidad
territorial sin recurrir a practicas de
crueldad.
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Proteccion animal en Colombia: avances y desafios
desde lavoz y la accion de la senadora Andrea
Padilla
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1. Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal (OCSBA),

Universidad de La Salle, Bogota D.C., Colombia

La senadora Andrea Padilla ha liderado
importantes iniciativas legislativas, como la
Ley Lorenzo, la Ley Kiara y la Ley Angel, que
buscan transformar la manera en que nuestra
sociedad protege y garantiza el bienestar de
los animales. En esta entrevista tendremos la
oportunidad de conocer de primera mano los
detalles de estas leyes, los desafios enfrentados
durante su aprobacion y el impacto que se
espera en el futuro.

(Cual es la motivacion o las motivaciones
para liderar la generacién de leyes de pro-
teccion y bienestar animal en Colombia?

Bueno primero un agradecimiento inmenso por darme la oportunidad de estar en este espacio
del Observatorio. Interesante que, desde el estudio de la medicina veterinaria, la zootecnia, las
ciencias del comportamiento animal se interesen también en estos temas de corte legislativo. La
motivacion, es poder contar con un marco normativo que nos permita exigirle al Estado medidas
de proteccion a los animales. Cada vez mas y gracias, entre otras cosas, a profesiones o areas del
saber cémo la medicina veterinaria, la biologia, la zootecnia, entre otras especialidades, tenemos
mas informacion sobre la complejidad de los animales, que sienten, que sufren, sus capacidades
cognitivas, sus capacidades mentales y todo esto tiene que incidir en la construccion de Estado,
es decir, de nada nos sirve saber tantas cosas si finalmente como sociedad no podemos adecuar
nuestro marco normativo, nuestro marco de derecho para incorporar esos nuevos saberes
en las agendas publicas. Entonces, hoy sin duda, sabemos que los animales no hacen parte
del decorado del mundo, que los animales son seres vivos, independientes, con vidas propias,
con necesidades, con capacidades y todo esto ha motivado muchisimo la toma de conciencia
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ciudadana, ha hecho que la gente cada vez mas
exija servicios de calidad para ellos, medidas
de proteccion, justicia, leyes e instituciones,
Yy por supuesto, eso tiene que repercutir en
la adopcion de un marco normativo que sea
muy de avanzada, que busque realmente
acabar con las practicas violentas, acoger a los
animales mas indefensos, establecer medidas
de justicia frente a los actos de crueldad de
los que son victimas a diario, por capricho, por
maldad de algunos. Entonces esa es un poco
mi obsesion y es ayudar a construir ese marco
legislativo que no es como que vengay se me
ocurre que ley planteo, que proyecto de ley
formulo, sino realmente se trata de ver cudles
son esos vacios de norma. Por ejemplo, ;cuales
son los animales que estan desatendidos,
gue estan desprotegidos? ;Cuadles son los
frentes que no tienen una reglamentacion?
Y poder, bueno, plantear unas normas que
sean sensatas, que sean progresivas, que
definan unas fuentes de financiacién, unas
responsabilidades en el Estado y bueno, pues
en esa tarea hemos estado con mi equipo
consagrados desde hace ya 2 anos y medio
desde el Congreso.

(Cuales han sido los principales obstacu-
los que has enfrentado la agenda legisla-
tiva en materia de proteccién y bienestar
animal en Colombia? pY, coémo los has sor-
teado en tu rol como senadora?

Obstaculos enormes por varias razones.
Primero hay un obstaculo de tipo mental,
cultural. Aunque yo diria que muchos
congresistas ya tienen la idea de que merecen
proteccion no hemos todavia logrado cambiar
la idea de que los animales estan a nuestro
servicio. Entonces, todavia esta la idea de que

los animales estan para obtener beneficios
economicos, para obtener o satisfacer
intereses culturales, como se revisten muchas
veces, actividades crueles que hacen parte de
la libertad de empresay la libertad econdmica,
es decir, que los animales son bienes, son cosas
a nuestra disposicidn y a nuestro servicio,
entonces protejamoslos si, pero poquito.
Protejdamoslos, pero a algunos, otros no. Porque
mMas importante es el negocio que esta detras
de su explotacion. Estos si, porque estos, como
gue cada vez estan mas cerquita de nuestra
vida; hablo de los gatos y de los perros, pero
los otros no, porque estos hacen parte de una
vida campesina, una vida rural y como que eso
es intocable. Unos si, porgque los espectaculos
crueles que se hacen con unos son de unas
élites urbanas, pero los otros no, porque los
espectaculos crueles que se hacen con ellos
hacen parte de un arraigo popular. Entonces
tenemos una serie de clasificaciones mentales
muly fijas, que a veces es dificil conmover para
avanzar en esa proteccion. Segundo, porque
los recursos de nuestro Estado son finitos,
es decir, nuestro Estado no es millonario vy,
ademas, tenemos todavia un cancer que
nos carcome y es la corrupcion. Anualmente
se pierden miles de millones de pesos por
corrupcion, eso hace que los recursos sean
muy peleados en un pais en el que todavia
hay un 30% de la poblacidon en condiciones de
miseria. Por supuesto, es muy dificil cuando
buscamos recursos para que exista una
politica nacional de esterilizaciéon, para que
se creen unos centros de bienestar animal,
para que se creen unos centros de atencion
para la fauna, para que se destinen recursos
para sustituir los vehiculos de traccion animal.
Somos 280 y pico de congresistas peleando
por plata. yo peleo por plata para los animales,
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otros pelean por platas para sus regiones, para
hacer las vias, para hacer el puente, para hacer
la escuela que falta, entonces, por supuesto
es una dificultad. Y tercero, la agenda; en
Colombia pasan cosas cada 15 minutos. Aqui
una noticia dura 15 minutos viva a menos
gue sea muy escandalosa. Entonces es muy
dificil mantener un espacio en la agenda de
los medios de comunicaciéon y si un tema no
tiene un espacio en la agenda de los medios,
dificilmente penetra en la agenda legislativa,
entonces también es un reto permanente que
tenemos. Y lograr un consenso, un consenso en
la opinidn publica. Afortunadamente, cada vez
Mas son las personas que estan de acuerdo en
gue los animales merecen proteccion. Estan de
acuerdo en que hay que crear institucionalidad,
en que necesitamos leyes, en fin, pero todavia
uno encuentra algunas personas que se
preguntan ¢ por qué?, ¢ porgque los animales
necesitan normas?, ; por qué destinar recursos
para ellos? y, por supuesto, todo esto termina
creando una opinidn publica que Mmoviliza la
decision de los congresos.

Desde tu experiencia, ;como ha evolucio-
nado la percepcion del Congreso frente
a los derechos de los animales y leyes de
proteccion y bienestar animal en los ulti-
mos anos? ;Has notado un cambio en la
voluntad politica?

Absolutamente si; es indiscutible que hoy los
congresistas tienen una conciencia en muchos
Casos genuina, es decir, estan convencidos de
gue los animales merecen proteccion y yo
creo que eso en buena medida se debe a una
cierta renovacion en el Congreso, no tanto
como se esperaba, no tanto como se ha dicho,
porque muchas veces llegan, otras personas,
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pero son una continuidad de una linea de
pensamiento politica tradicional, pero yo creo
gue si hay una toma de conciencia y también
lo veo por el lado de la presion ciudadana.
Ahora, por ejemplo, en la discusion de Ley
Angel, varios congresistas me decian, oiga, es
gue es impresionante que yo voy a mi region
y en las reuniones que hago con grupos de
ciudadanos me dicen, bueno, yo veré esta la
Ley Angel para debate, contamos con su voto.
Entonces también uno ve como que ellos van
entendiendo que aca hay un tema, hay una
agenda ciudadana que se esta imponiendo y
por supuesto un congresista, que entienda su
responsabilidad desde el punto de vista de la
democracia representativa o que simplemente
se quiera reelegir y que quiera continuar en
estas lides, pues evidentemente tiene que
escuchar a la gente. Entonces yo creo que es
o toma de conciencia genuina, un cambio de
pensamiento y de sentir, o también una mayor
escucha a la agenda ciudadana que empieza
a ser mas exigente en estos temas.

(Qué papel han jugado las organizaciones
sociales, académicas y de proteccion an-
imal en la formulacién, defensa y aproba-
cion de leyes como la Ley Angel?

Importante, juegan un rol fundamental. Ahora,
por ejemplo, estamos formulando un proyecto
para actualizar la Ley 5 del 72, que es la ley
gue crea las Juntas Defensoras de Animales.
Yo tengo una idea, una idea personalisima
sobre esa ley en términos de su utilidad, en
términos de su actualidad, de su necesidad,
pero otra es la experiencia que tienen en
Municipios categoria quinta y sexta, donde
realmente si usan las Juntas Defensoras de
Animales, no como en Bogota, que es una

figura que no existe, entonces bueno, qué
interesante saber cémo han usado la figura
de las juntas, quienes la integran, cudles
han sido los tropiezos si les ha servido tener
O No personeria juridica, etcétera, y desde la
experiencia y el uso que hacen del derecho a
estas personas, poder formular un texto que
les sea util, pero mucho mas robusto y ayude
a superar los obstaculos que han tenido en
su implementacion. Y lo mismo en todos
los proyectos de ley, nos hemos nutrido, por
ejemplo, en la Ley Esterilizar Salva, que crea
la Politica Nacional de Esterilizacidon, dentro
de la ley le damos la orden al Ministerio de
Ambiente de que reglamente esta ley con
médicos veterinarios o zootecnistas de todo el
pais, es decir el Ministerio de Ambiente, tiene
gue ver como hace un proceso de consulta
de escucha a nivel nacional, porque una es la
experiencia que tienen médicos veterinarios
en las areas urbanas o de ciudades capitales, y
otra la que puedan tener en los corregimientos
y en la ruralidad, es muy distinta la experiencia,
entonces es importante siempre tener ese
punto de vista. La ley Angel que acaba de
aprobarse en el Congreso bueno, ese texto lo
escribimos no porque mi equipo haya unos
penalistas tesisimos, que tengo por supuesto
un par de abogados y una abogada muy pilos,
pero no son penalistas. Entonces nos sentamos

A

Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal

a hablar con los fiscales, con los inspectores
de policia, que son los que diariamente usan
la norma y conocen las implicaciones con
abogados penalistas. Esas son las personas
que tienen una fuente de informaciéon muy
dtil, no solamente desde la teoria, sino desde
el uso de las normas vigentes.

(Cudles son esas principales innovaciones
juridicas que introduce la Ley Angel, frente
a la Ley 1774 del 2016, particularmente en
términos de sanciéon penal y de proteccion
de victimas animales?

Esta ley trae un montdn de disposiciones tan
interesantes y garantistas, que realmente verla
en funcionamiento va a ser muy emocionante.
En materia penal, la Ley Angel trae varias
disposiciones; lo que la gente siempre quiere
oir, es que bueno, va a haber realmente
sanciones severas, porque hasta hoy la Ley
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1774 cred el tipo penal de maltrato a los
animales, quien cause la muerte o lesiones
graves, era un mismo tipo penal, nosotros lo
dividimos y aumentamos el tiempo de pena,
entonces quien cauce la muerte va a pagar
entre 32 y 56 meses, pena privativa de la
libertad. Es un tiempo que podra aumentarse
hasta poco mas de 90 meses cuando medien
agravantes. Un agravante es una circunstancia
gue aumenta la gravedad de la conducta,
abusar sexualmente del animal, hacer uso de
un menor de edad para ejecutarla, que sea un
funcionario publico quien violente a un animal
en el tiempo de sus funciones, que se cometa
en el espacio publico, que se violente a un
animal como medida revanchista contra otra
persona, me robo el carro, yo voy y le mato al
perro; entre otros agravantes; y, en el caso de las
lesiones, el tiempo de la pena aumenta de 24
a 48 meses, tiempo que podra superar los 70
meses cuando medien los mismos agravantes.
También aumentamos las multas que en la
Ley 1774 la minima era de 5 salarios minimos
legales mensuales vigentes, aumentamos la
minima a 15 e ird hasta 30 cuando se causen
lesiones y de 30 a 60 cuando se cause la
muerte. Creamos una nueva pena accesoria,
qgue es la prohibiciéon de tener animales a
las personas condenadas por violentar a un
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animal. Es un tiempo de prohibicidn que
podria ser hasta por el doble del tiempo de
la pena, es decir, una persona condenada
a 4 anos, bueno, pues durante 8 anos no
podra volver a tener animales. Aumentamos
la inhabilidad que ya existia de ejercicio de
profesién, oficio o actividad econdmica con
animales, la aumentamos de 3 a 5 anos en el
caso de la muerte y quedd de uno a 3 afos en
el caso de las lesiones. También facultamos a
la Policia para que ingrese en domicilio cuando
hay certeza de que un animal esta siendo
violentado de manera grave, poniendo en
riesgo la vida del animal, con el fin de proteger
a un bien de superior jerarquia, esto es una
gran ganancia y eso habla precisamente de si
ha cambiado esta conciencia legislativa que
hoy acepten una medida de esta naturaleza,
eso no lo pensabamos hace unos anos. Esto
es una medida, que pondera unos derechos,
el mandato superior constitucional de
proteccion a los animales frente a derechos
fundamentales como el derecho a la intimidad
familiar y personal, a la propiedad privada,
que es estar yo tranquila en mi domicilio y
que de repente ingrese la Policia, porque hay
una evidencia de que el animal que vive en
casa lo estan violentando de manera grave
y constante. Entonces logramos esto que
realmente es una garantia para la protecciéon
de los animales. Creamos el registro de
personas condenadas, es un registro que va
a estar a cargo de la Fiscalia y de la Policia, no
para hacer persecuciéon ni poner vallas con las
caras de los delincuentes, sino precisamente
para que cuando una persona o una empresa
esté con proceso de contratacidén y quiera
verificar si esa persona esta condenada o tiene
antecedentes de violentar a un animal y tuvo
una condena por eso, © una Mmulta, pues puede

hacer esa consulta y tomar la decisidén. Hay
una medida muy bella que tiene que ver con
la medicina veterinaria y es que ordenamos a
la Fiscalia crear unas guias técnicas forenses
para gque cualquier veterinario o veterinaria
en cualquier lugar del pais pueda hacer un
dictamen pericial en el marco de un proceso
penal. Hoy tenemos este problema porque
COMO NO existen esas guias y no existe un
instituto nacional de Medicina veterinaria
forense, pues muchos procesos se caen por
falta de material probatorio.

¢En qué medida la Ley Angel fortalece
la actuacion de las autoridades frente a
casos de maltrato animal, y qué herra-
mientas nuevas ofrece frente al marco
anterior?

Con la Ley 1774 que ha sido muy valiosa, no se
cred un procedimiento sancionatorio policivo
especifico para estos temas, entonces lo que
hacian los inspectores de Policia era usar el
procedimiento sancionatorio de la Ley 1801,
gue es el Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Ese procedimiento, pues es Util
y es propio de los conflictos de convivencia,
pero no es un procedimiento adecuado a los
procesos de maltrato animal. Lo que nosotros
hacemos con la Ley Angel, que es, yo diria el
40% de la ley, es crear todo un capitulo de un
nuevo proceso que se llama proceso verbal
por maltrato animal y ese proceso verbal
establece las competencias que quedan en
cabeza de inspectores de Policia en primera
instancia, alcaldes municipales o distritales
en segunda instancia, establece paso a
paso el procedimiento, el inicio de la accion,
las pruebas, las audiencias, el fallo y, muy
importante, cierra los tiempos porque en la
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Ley 1774 no habia una definicion de tiempos,
entonces nos encontrabamos con inspectores
de Policia, que bueno, podian pasar de 2 a 3
meses sin que se citara a audiencia, aqui le
estamos diciendo que una vez conozca de
los hechos debe citar audiencia los 5 dias
siguientes de haber conocido de los hechos.
El tiempo de ejecucion del fallo no podra
superar los 10 dias, esto es maravilloso porque
nos encontrabamos por ejemplo en Bogot3,
con perritos y gaticos que llevaban 1 ano en
una unidad de cuidado animal que, aunque
pues hacen lo mejor que pueden, pues No es
un lugar para que un animal tenga una vida;
entonces, encima de eso es aprehendido por
maltrato y luego queda 1 afo encerradito sin
poder ser adoptado, es muy cruel, es casi que
la revictimizacion, entonces limitamos ese
tiempo. Estamos también creando la figura del




tercero interviniente, esto es hermoso, para que
cualquier persona, fundacion, veeduria, junta
de asesora de animales pueda solicitar ser
parte formal dentro del proceso, y esa persona
podra solicitar que se practiquen pruebas,
es decir, se inicia un proceso y la Fundacion
Huellitas de Amor, qué sé yo, conoce el caso o
conocio a la persona que tenia el animalito en
su propiedad o en su custodia o que lo adoptd
en fin, o, era vecino, la sefora es vecina del
agresor y puede solicitar hacerse parte activa
y decir, tengan en cuenta los testimonios de
tales y tales personas, miren las camaras de
seguridad, solicito que se tome un examen de
comportamiento del gatico, del perrito o de
otro animal, entonces puede haber distintas
solicitud de pruebas que practique el inspector
de policia. También estamos facultando a los
inspectores de Policia para que, dentro de su
decision, puedan decidir que esa persona que
ha sido sancionada por maltrato animal no
puede volver a tener animales en un tiempo,
es decir, una medida que no solamente es
para los procesos penales condenados, sino
también para los procesos sancionatorios,
policias.

(Qué impacto esperas que tenga la Ley
Angel en el funcionamiento de la justicia
penal y administrativa, especialmente en
lo relacionado con la incautacion y cus-
todia de animales victimas de violencia?

Antes de responder te hago un pequeno
paréntesis. Ese es otro problema que
subsanamos, porque resulta que en la Ley
1774, como no establecié un procedimiento
especifico para estos casos, no existia la figura
del decomiso. Entonces los inspectores nos
decian un poco en una lectura muy exegética
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Yy un poquito leguleya, nos decian, bueno, yo
hago la precision, decido como inspector que
ya no se lo voy a devolver a esta persona que
lo violentd y contra quién, digamos, iniciamos
un proceso de imposicion de multa y de
cobro, pero ;qué hago con el animal si la ley
no me dice que lo puedo decomisar? Entonces
nosotros creamos la figura del decomiso para,
cerrar ese margen de riesgo que algunos
inspectores, y concretamente con tu respuesta,
para la aprehension, la custodia temporal y el
decomiso, es decir, la tenencia definitiva que
puede por supuesto derivar en una adopcion.
Abrimos muchisimo el espectro de lugares
donde el animal puede ser tenido transitoria
o definitivamente; ya no solamente estamos
hablando de centros de bienestar animal
Mmunicipales, sino que Mmetimos un montén
de figuras para que quede todo incluido;
fundaciones, rescatistas, hogares de paso,
albergues publicos, centros de fauna o sea,
toda la terminologia la metimos para que no
haya excusa a la hora de hacer la aprehension,
precisamente siendo muy conscientes de
gue en Colombia todavia hay un gran déficit
institucional porgue no tenemos centros de
bienestar animal o porque muchas veces
esos centros de bienestar animal, que llaman
asi, sin que sean lugares de bienestar, pues
no son los lugares aptos. Lo que esperamos
ahora que suceda con esta nueva ley es que
haya mucha mas tranquilidad a la hora de
entregar al animal para el cuidado temporal o
permanente por parte del inspector, que ahora
ademas también podra hacer la aprehension
porque en la Ley 1774 Unicamente estaba
la Policia, es decir, el policia era el Unico que
podia hacer la prevencion. Ahora el inspector
de policia también podra hacerlo.

(Cuales son los retos que identificas en la
implementacién de la Ley Angel, la Ley Lo-
renzo y todo lo que has venido trabajando
a nivel territorial y qué recomendaciones
harias para su adecuada reglamentacion
y aplicacion efectiva?

Claro, el desafio de cualquier ley es la
implementacion, si, una cosa, sacar la ley
otra cosa es asegurar que los funcionarios la
cumplan, que llegue a todos los territorios y
que la gente use la herramienta, porque, por
ejemplo, las redes sociales, que son magnificas
para tantas cosas también se han convertido
en un espacio, digamos, o en un depositario,
de estas denuncias que muchas veces no se
hacen de manera formal. Entonces, aqui el
reto es pedagdgico y es de divulgacion. La
Ley Angel establece que, en un término de 6
meses o 1 ano posterior a la reglamentacion,
el Ministerio del Interior debera crear una ruta
nacional de atencién al maltrato. Esta ruta
tiene unos componentes muy especificos
dentro de la ley, esta alli, en el texto, dice que
esta ruta debe contener minimo un canal
de denuncias que sea efectivo puede ser un
numero de WhatsApp, puede ser un correo
electrénico, puede ser simplemente que digan
que debe dirigirse a la alcaldia a la oficina tal
para hacer su denuncia, es decir, ahi esta la
autonomia territorial, pero el canal debe ser
efectivo. Segundo, es un canal que debe
brindarle a la gente la oportunidad de hacer
la denuncia andnima, esto entendiendo que
muchas veces conocemos de la violencia
que estd cometiendo el vecino contra el
animalito, el conejito, el gatico, el perrito, el
pajaro y no queremos quedar ahi como medio
encartados con una en una pelea eterna
con el vecino y todo lo hacemos de manera

anénima. Segundo, tiene que haber personal
capacitado para atender las denuncias y
orientar al ciudadano. Tercero, esta ruta tiene
gue estar en revisidon anual y esa revision anual
se tiene que hacer con base en indicadores de
gestion, es decir, que las alcaldias, inspecciones
de policia, Fiscalia, la rama judicial tienen
gue ir reportando informacion de como esta
funcionando la ley, se la tienen que reportar al
Ministerio de Ambiente para que el Ministerio
de Ambiente sea el que compile, evalue y
adopte las decisiones de modificacién de
la ruta. Entonces, de alguna manera lo que
buscamos con esta ruta es que cualquier
persona en cualquier rincén del pais, sepa a
donde debe dirigirse, como debe proceder
con la denuncia, qué debe hacer cuando no
se le reciba la denuncia y, bueno, de alguna
Mmanera intentar cerrar, no eliminar del todo,
pero si por lo menos disminuir ese margen de
riesgo de que el funcionario no me atendio,
de que no sabia de qué le hablaba, de que no
tenia ni idea o que, simplemente pues no sé
cémo hacer la denuncia, que es realmente
un gran problema que tenemos en Colombia
no solamente con esta ley, sino con tantos
temas; la gente ignora mucho cuales son sus
derechos y para qué existen las entidades
del Estado entonces bueno, no tenemos un
desafio distinto al que tienen todas las demas
leyes, pero pues definitivamente la pedagogia
gue aqui va a ser fundamental.

Nos queda claro la relevancia de la Ley
Angel. ;Por qué es importante la Ley Lo-
renzo?

Bueno, esta ley Lorenzo es muy importante
porgue son como 6000 perritos los que
todavia se utilizan en actividades de seguridad
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y vigilancia en nuestro pais. Seguridad y
vigilancia privadas, porque también hay todo
un repertorio de usos de estos perritos por parte
de entidades de la Fuerza publica, estamos
hablando del ejército, de las fuerzas militares,
de la Policia que utilizan a perritos en diferentes
actividades. Entonces lo que nosotros hicimos
fue una ley que realmente proteja a los
animales, que vaya, orientdandonos en una via
de sustitucion progresiva de los perritos que
son utilizados particularmente en la modalidad
de defensa controlada. Hoy en Colombia
se usan perros para modalidad de defensa
controlada, que son los que vemos que tienen
un bozal que estd el guarda, que simplemente
son como una herramienta de disuasion y los
perritos que se usan en la modalidad de olfato,
deteccion de narcdticos, de armas, de divisas,
de fauna silvestre, hallazgo de personas en
desastres naturales, es modalidad de olfato.
Mas o0 menos el 38% de esta utilizacion esta
concentrada en defensa controlada. La
cifra exacta es 5895 perritos registrados en
servicios de vigilancia y seguridad privada,
de los cuales 2482 son usados en actividades
de deteccion de explosivos, 2140 en defensa
controlada y 1268 en modalidad de control y
deteccién de narcoéticos. Entonces, es muy
importante porque la Unica norma que

“Claro, el desafio de
cualquier ley es la
implementacion, si,
una cosaq, sacar la ley
otra cosa es asegurdar
que los funcionarios
la cumplan”
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existe en nuestro pais es una resolucidon muy
marginal, muy precaria digamos en su alcance
del 2017 y que esta orientada mas bien a la
actividad comercial, es decir, garantizar que
las empresas sean legales, que no se usen los
perritos para una actividad distinta a la que
fueron autorizados. Entonces lo que nosotros
hicimos fue crear una norma muy robusta
para que el énfasis sea la proteccion de los
animales. Segundo, le estamos asignando
al Ministerio de las TICS Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones la tarea
de desarrollar alternativas tecnolégicas que
permitan sustituir progresivamente a los
perritos utilizados en la modalidad de defensa
controlada. Tercero, estamos dandole a la
Superintendencia de Seguridad y Vigilancia
competencia para hacer inspeccion, vigilancia
y control en materia de bienestar animal.
Cuarto, obligamos a las empresas de vigilancia
a que tengan un plan de retiro de los perritos,
porgue hoy los perritos, pues dejan de ser
utilizados porque se enfermaron porque
cumplen la edad, pero no sabemos qué pasa
con ellos. De hecho, les cuento que cuando
estabamos en la formulacion de esta ley,
varias empresas nos contaron que las fincas
tenian fosas comunes. Porque es una practica
muy habitual la eutanasia, que es muy injusto
un animalito que ha sido utilizado con unos
fines econdmicos, que estd saludable y que
esta en la mitad de la vida, por qué negarle la
posibilidad de que llegue al seno de un hogar?
Y bueno, pues entre muchas otras medidas y
en materia de bienestar, también reducimos la
edad maxima permitida para el uso, que antes
era de 8 anos, ahora serd de 6 anos la edad
maxima permitida de uso y hara obligatoria
la esterilizacion los perritos desde los 6 meses
de edad.

“que los jovenes
estudiantes de
diferentes carreras
tengan la oportunidad
de plantear sus puntos
de vista”

Finalmente, ;Cudl seria el papel que
juegan las universidades, especificamente
las instancias como por ejemplo nuestro
Observatorio en La Salle en la promocion
y el seguimiento de estas leyes?

Bueno, muchisimos, muchisimos, porque
primero gue nos apoyen mucho en la
formulacion de los proyectos, prontamente
vamos a hacer un gran espacio de
socializacion del proyecto de ley que regula
la experimentacidon en animales vivos.
Entonces ahi necesitamos ese insumo de las
universidades que es fundamental porque,
aunque yo tengo unos conocimientos sobre
derecho animal, no soy una cientifica que
esté, digamos en este trabajo universitario.
Por lo tanto, no conozco de manera personal
las necesidadesy lo que hay que reglamentar.
Dos, crear muchos espacios de socializacion y
de debate, foros, discusiones, que los jovenes
estudiantes de diferentes carreras tengan
la oportunidad de plantear sus puntos de
vista, de plantear sus posiciones criticas, de
generar debate, de hacer preguntas, de hacer
propuestas para los proyectos de ley. Tres,
divulgacion, el otro dia me decia una persona
en Antioguia que la uUnica en institucion
del Estado que esta en todos los rincones
del pais es el Sena y es una Institucién de
educacion tecnoldgica y de generacion de

actividades productivas, entonces nos decia,
gué importante, por ejemplo, que el Sena
o las universidades que tienen sucursales
en diferentes ciudades, puedan ayudarnos
también en la divulgacion de las leyes que
finalmente es la garantia que tenemos para
gue la gente, la ciudadania, el ciudadano de a
pie las conozca y las use, y cuatro la veeduria,
a veces las universidades, y lo digo con mucho
conocimiento, porque mi vida antes de ser de
ser lo que soy hoy, era estar en la docencia y
a veces es cierto que las universidades estan
un poco de espaldas, como que creen que el
tema de la veeduria es de otra gente. Hacer
control no nos corresponde. Qué bueno que,
en nuestros espacios de debates de control
politico, por ejemplo, podamos tener voces
de universitarios, de maestros, de maestras
haciéndoles alli directamente preguntas a los
gjecutores de las politicas publicas.

Para conocer en detalle cada uno de estos
aspectos, asi como otros temas tratados
durante la conversacion, los invitamos a ver
la entrevista completa en video. https://youtu.
be/ J4sU71pXt0
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Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(PNPYBA) 2024-2038: un proceso de mas de 10 ainos

Claudia Liliana Rodriguez Garavito

MV, MSc Docencia y Educacion. MSc Conservacion Ambiental,
Esp. Etologia y Bienestar Animal. Encargada de la Formulacién de
la PNPYBA. Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante los Ultimos 10 afos se ha evidenciado en

nuestro pais el posicionamiento de la proteccion

y el bienestar animal lo cual se refleja en la

formulacién de politicas publicas territoriales, la

creacion de institutos y agencias estatales en el

tema, la presentacion de numerosos proyectos

de ley relacionados por parte del Congreso

y la construccion de un Sistema Nacional de

Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA)

como herramienta de gobernanza territorial

para la implementacion de la Politica Nacional

de Proteccion y Bienestar Animal (PNPYBA). Este
articulo aborda el proceso de formulacion del documento desde el 2019 hasta su reformulacion,
aprobacion y publicacion en 2025. Los resultados de esta se presentan posteriormente en
términos de ejes, objetivos y acciones. Asimismo, se plantean algunos desafios que representa
su implementacion en un momento en que el componente de Bienestar Animal inmerso en
lo ambiental se posicional al nivel del cambio climatico, la soberania alimentaria, el desarrollo
sostenible y la salud publica.

Palabras Clave: proteccion y bienestar animal, politica publica, sistema

Introduccién

Una politica publica es una construccion social a partir de una estrategia determinada donde el
gobierno coordina y agrupa diversos actores con el proposito de establecer unas problematicas
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para la toma de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos y hacer frente a situaciones
socialmente relevantes (Jaime Torres-Melo & Jairo Santander, 2013). Asi las cosas, en virtud de la
importancia que los animales han cobrado en la sociedad colombiana y la demanda constante
de diferentes sectores de la poblacidn por un relacionamiento ético diferente hacia todas las
formas de vida, se habia intentado desde hace 10 aflos construir una Politica Publica Nacional
como carta de navegacion en procura de establecer acciones que promuevan la proteccion de
los animales en nuestro pais.

Desde el segundo periodo del Gobierno del Juan Manuel Santos (2014-2018) sectores animalistas
lucharon por generar un CONPES (Politica Nacional por los animales) sin ningun resultado
concreto. Posteriormente, en el Plan de desarrollo de Ivan Duque se ordena la formulacion
de la Politica cuyo documento base fue publicado en Julio del 2022 desde el Ministerio de
Ambiente, no obstante, este no fue aprobado por todas las carteras ministeriales. Por lo anterior,
a partir de una revision exhaustiva, una actualizacion con el concurso de todas las entidades
responsables en cabeza de MinAmbiente y un robusto plan de accion construido por actores
estatales, comunidad y academia, se expide un documento final en febrero del 2025. De igual
manera, en el Plan de Desarrollo del presidente Gustavo Petro “Colombia Potencia Mundial de la
Vida" en su articulo 31 se crea el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal- SINAPYBA
como una herramienta de gobernanza que permitira que la Politica Nacional de Proteccidony
Bienestar Animal sea implementada en todo el territorio nacional.

A continuacion, se explicara paso a paso el
trabajo realizado desde el 2022 al 2024 para que
la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal — PNPYBA hoy sea una realidad y se
constituya como la mayor herramienta de
planeacidén que permitira el posicionamiento
del bienestar animal en todo el territorio
nacional a través del SINAPYBA.

Metodologia: Ruta de Construccion de la
PNPYBA

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de
ruta que establece los objetivos del gobierno
electo, fijando programas, inversiones y metas
para el cuatrienio (Departamento Nacional
de Planeacion-DNP). Asi las cosas, el Plan de
Desarrollo del gobierno del presidente lvan
Duque (Ley 1955 del 2019, articulo 324) ordena

“El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion del Ministerio de Salud y
la Proteccidon Social, Ministerio de Agricultura

20bg s} \
. 0||r.2 [ 511?-3:3

30 M

noilzec
noisaubomg ¢
(ARIAT]

ne lenoizetond aainaaT
ENGEUISQOIRA NG

37


https://www.researchgate.net/publication/361619865_Introduccion_a_las_politicas_publicas_Conceptos_y_herramientas_desde_la_relacion_entre_Estado_y_ciudadania

PROBLEMAS EJE 3
Escasa gestion del conocimiento para fortalecer los procesos de proteccion y
bienestar animal

N° PROBLEMATICAS

1 Poca visibilidad y difusion de lineas de investigacion en torno a la PYBA

2 Bajo desarrollo de investigacion cientifica que permita orientar y soportar
las decisiones relacionadas con PYBA

3 Escaso financiamiento para desarrollar investigacion en torno a la PYBA

4 Insuficiente informacion que permita el desarrollo de lineas base en torno
ala PYBA

Insuficientes sistemas de registro de datos y tecnologia para el
procesamiento de la informacion en torno a la PYBA

6 Escasos espacios territoriales de intercambio de conocimientos que
incluyan los distintos saberes y experiencias alrededor de la PYBA
B Escasa consolidacion de la informacion generada alrededor de las

acciones territoriales en torno a la PYBA

Figura 2 Principales problemdticas encontradas alrededor de la gestion del conocimiento en proteccién y bienestar animal. Las
problemadticas mostradas en la grdfica se extrajeron del drbol de problemas del primer documento publicado o documento
preliminar, las cudles fueron analizadas en la matriz de Vester. Se tomaron los sietes principales problemas.

y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior,
Departamento Nacional de Planeacion y
demas entidades competentes, formulara la
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar de
Animales Domésticos y Silvestres, para lo cual
tendra un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley”.

Este proceso se inicio en el 2019 muy
acompanado por el Departamento Nacional
de Planeacidon, pero poco representado
por las otras entidades que ordenaba la
ley. Ademas, el documento construido fue
publicado para comentarios de la comunidad
por parte de MinAmbiente en un periodo en
el que dificilmente podria haberse recibido
una importante retroalimentacion (diciembre
2021 a enero del 2022). Finalmente, a pesar del
inmenso esfuerzo por publicar el documento,
este no representaba las voces de todas las
entidades responsables del tema, ni la vision
biocéntrica fundamentada en la sintiencia de
los animales que hoy guia al pais.
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Por lo anterior, esta administracion en cabeza
del Ministerio de Ambiente decide hacer
una revision exhaustiva del documento para
actualizarloy reformularlo. En primera instancia,
en septiembre del 2022 esta cartera crea la Mesa
Técnica de la Politica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal, con la participacion del
DNP, MinSalud, MinAgricultura, Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, AGROSAVIA,
Instituto Distrital y de Proteccion y Bienestar
Animal-IDPYBA, Instituto de Protecciéon
Animal de Cundinamarca-IPYBAC, Asociacion
Colombia de Cuidado y Uso de Animales
de Laboratorio -ACCBAL, y la Asociacion
Colombiana e Iberoamericana para la Ciencia
del Bienestar Animal -ACICBA, entre otros.

Desde el mes de septiembre del 2022
hasta junio del 2023, se realizaron mas de
veinticuatro sesiones de esta mesa técnica
dando como resultado la revision total del
documento basado en los Lineamientos para
la Formulacion y Seguimiento de Politicas
Publicas Ambientales (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, 2022). A través de dichas mesas se fortalecid el marco conceptual
incorporando conceptos de vanguardia como sintiencia animal, derechos de los animales
desde la teoria de las capacidades, conservacion compasiva, antrozoologia, una sola salud y un
solo bienestar. Se actualizé el marco normativo e institucional ademas de dar alcance especial
para garantizar el bienestar de animales silvestres en aspectos relacionados con su manejo y
conservacion en condiciones tanto ex situ como in situ.

Por otra parte, en el marco de politicas publicas, los enfoques se entienden como la forma
de dirigir la atencién o el interés hacia un asunto para lograr una mayor comprension de las
realidades y necesidades sociales que permita dar respuestas pertinentes por parte del Estado
(Roth Deubel, 2010). De acuerdo con lo anteriormente sefalado, se incorporé en el documento
el enfogque interespecie que permea la politica desde el valor de cada individuo mas alld de la
utilidad que le preste al humano, promueve las conexiones significativas y pone especial atencion
por el sufrimiento y los intereses propios de cada especie.

De igual manera, la mesa técnica a lo largo de once sesiones revisd el diagnostico, las
problematicas y propuestas del documento preliminar basados en los lineamientos del Ministerio
de Ambiente. Estos establecen que la construccién de una politica se debe realizar a través de
la metodologia del marco 16gico, la cual se constituyen como una herramienta de gestién de
proyectos desarrollada en 1969 por la USAID (Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo
internacional) como respuesta a analisis de resultados de proyectos anteriores, donde se concluyd
gue habia deficiencias y que era necesario crear un instrumento para mejorar los resultados de
futuros proyectos, por lo que tiene como propdsito dar una adecuada estructura al proceso de
planificacion y comunicar la informacion resultante de manera eficaz (Pablo Navajo Gomez, 2016).

TOTAL
1| 2|3 |a |5 |6 |7 |
0 [sINcAUsA 1 x | 1] 1|00 1]o0 3
1 CAUSA INDIRECTA 2 2 X 0 2 0 1 1 6
CAUSA MEDIANAMENTE

2 X 1 1
DIRECTA i 2 : 2 - 2
3 CAUSA MUY DIRECTA 4 0 1 0 X 1 0 1 3
5 o|lo|o|2]|x]| o] 3 5
6 1 | 1|11 ] o | x |1 5
7 1|20 2|0 o] x 5

TOTAL

mavos | 6 | 8 | 2|9 2|2 |7 X

Figura 3. Matriz de Vester para los principales problemas alrededor de la gestion del conocimiento en proteccion y bienestar
animal
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En el caso de una politica publica, el marco
l6gico permite agrupar todos los puntos de
vista y las necesidades de los diferentes actores
en un arbol de problemas.

Asi, para establecer cudles son los problemas
de mayor importancia se emplea la matriz de
Vester que ayuda a priorizar los problemas o
variables mas importantes para resolver y las
causas fundamentales de dichos problemas,
identificando los problemas centrales (Beard,
2015). A continuacion, se evidencia un gjemplo
del trabajo de la mesa técnica clasificando
problematicas tomadas del documento inicial.

Las siete problematicas expuestas en la
Figura 1 fueron analizadas a través de esta

herramienta (Figura 2). Se contrasté una con
otra para establecer cuales tenian mayor
influencia y que al solucionarse indirectamente
daban atencidn a las restantes. Estas fueron:
escaso financiamiento para desarrollar
investigacion en torno a la PYBA, insuficiente
sistema de registro de datos y tecnologia
para el procesamiento de informacion, y
escasos espacios territoriales de intercambio
de conocimientos que incluyan los distintos
saberes y experiencias alrededor de la PYBA.

A partir de los tres ejes y once categorias
anteriormente evidenciadas se propone un
nuevo arbol de problemas (Figura 4) como una
Mmagueta preliminar que permitira la gestion
de informacion en la ruta de recopilacion de

N° Problemas activos Eje

1 Reducida oferta legislativa relacionada con proteccion y bienestar [1. Respuesta
animal institucional

2 Deficiencia de inclusién de competencias especificas en PYBAen [1. Respuesta
entidades territoriales institucional

3 Carencia de un ente rector /sistema Nacional competente que 1. Respuesta
coordine las acciones en torno a la PYBA en Colombia institucional

4 Bajos niveles de educacién y formacién en torno a la PYBA

2. Cultura ciudadana

Falta de incorporacion del tema de bienestar animal en la

PYBA

3 formacion de profesionales que trabajen/usuen animales s DURKR GO T

6 Ins uﬁmentgs programas de s_enmbﬂazacmn con disefios % eliits cliadana
metodoldgicos eficaces segun el contexto local en torno a la PYBA
Reducida insercién de las tematicas en torno a la PYBAen las :

7 ; . s : 2. Cultura ciudadana
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - TIC's

8 Deficiente operatividad de las instancias de participacion en torno a > Citkra chiiadans
la PYBA

9 Escaso financiamiento para desarrollar investigacion entorno a la  [3. Gestion del
PYBA conocimiento
Insuficientes sistemas de registro de datos y tecnologia para el 3. Gestion del

10 ; ; : i
procesamiento de la informacién en torno a la PYBA conocimiento
Escasos espacios territoriales de intercambio de conocimientos 3. Gestion del

11 |que incluyan los distintos saberes y experiencias alrededor de la

conocimiento

Figura 4. Problemas centrales a partir del andlisis del primer drbol. Se establecieron once problemdticas o grandes categorias en
tres ejes principales: gestion institucional, cultura ciudadana y gestion del conocimiento
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Figura 5. Maqueta preliminar del nuevo Arbol de problemas

nueva informacion en todo el territorio nacional
que dardn origen a unas nuevas y mas nutridas
problematicas y soluciones.

Posteriormente, entre junio a diciembre
del 2023 el Ministerio de Ambiente realiza
una gira nacional para conformar los nodos
regionales de proteccion y bienestar animal
con el propdsito de recopilar informacion
actualizada sobre problematicas y propuestas
en diferentes territorios para la construccién
del documento final de la politica y su plan
de accion. El nodo Caribe se convoco en la
ciudad de Barranquilla, el nodo Pacifico en Cali,
Amazdonico en Mocoa, nodo Regién Oriental en
Yopal, nodo Region Andina Noroccidental en
Medellin y el nodo Regién Andina nororiental
en Bucaramanga. Estos nodos se conformaron
con las Secretarias de Salud, Ambiente,
Turismo, Actores del Sistema Nacional
Ambiental (Institutos de investigacion,
Corporaciones Autdnomas Regionales, Centros
de Atencion de Fauna Silvestre), Zooldgicos,
Aviarios, Acuarios, Policia Nacional, Fiscalia
y comunidad en general. De igual forma se
visitaron universidades por facultades de
Ciencias Veterinarias, se hicieron didlogos en
ciudades como: Pereira, Manizales, Popayan,
Cali, Monteria, Cartagena y Bogota. Como
resultado, se recogieron aproximadamente

mil ochocientas problematicas y propuestas
las cuales permitieron determinar la forma
como se puede posicionar la proteccion y
bienestar animal en Colombia a través del
fortalecimiento en la gestion institucional o del
estado, la gestion de la comunidad y la gestién
de academia.

Paralelamente, desde el equipo de Protecciony
Bienestar Animal del Ministerio se convocaron
expertos académicos en el tema para
conformar nueve mesas técnicas (Figura 5) que
desarrollaron lineamientos de las principales
tematicas que deberan incorporarse en la
politica. Dentro de los asistentes a las mesas
técnicas se encontraron universidades como
La Salle, UniAgraria, UDCA, la Javeriana, la
Universidad de Cérdoba y entidades como el
ICA, el Instituto Nacional de Salud, Institutos de
Investigacion del Sistema Nacional Ambiental,
entre otras.

Durante el 2024 se realizd la consolidacion,
organizacion y analisis de toda la informacidén
recopilada en territorio, se formuld en su
totalidad el documento de la Politica Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal (PNPYBA)
2025-2034, se paso para revision a las diferentes
carteras ministeriales (MinAgricultura,
MinSalud, MinInterior, MinAmbiente- Direccidon
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de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y el Departamento Nacional
de Planeacion-DNP). Asi mismo se construyo
el Plan de Accion con indicadores, metas,
resultados y responsables, armonizando
todo este trabajo con la construccion del
Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal-SINAPYBA.

Entre noviembre y diciembre del 2024 este
documento se publicd para comentarios en
la pagina de internet de MinAmbiente. Se
recibieron mas de cuatrocientos aportes, los
cuales fueron respondidos en su totalidad. A
partir de lo anterior se realizé el ajuste final del
documento el cual fue aprobado por el comité
de gerencia del Ministerio de Ambiente el dia
dos de enero del 2025 (Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2025).

SINAPYBA

SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL

SALUD ANIMAL

%, GESTION DEL RIESGO
: EN EMERGENCIAS Y
DESASTRES CON
ANIMALES

OBSERVATORIO PYBA

Resultados

A partir del arbol de problemas, se construyo
el arbol de objetivos o soluciones las cuales
son la conversion en positivo de cada una de
las circunstancias problémicas (Figura 6). Asi
las cosas, el objetivo general de la PNPYBA es

CUIDADO Y USO DE
ANIMALES DE
EXPERIMENTACION

RUTA CONTRA EL
MALTRATO ANIMAL

EDUCACION ENTORNO A
LA PYBA

PARTICIPACION
ENTORNO A LAPYBA

G BIENESTAR EN ANIMALES
SILVESTRES

Figura 6. Mesas Técnicas Nacionales para la construccion de lineamientos de las principales temdticas en
PYBA
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garantizar la gestion integral para posicionar
la proteccion y bienestar de los animales
en todo el territorio nacional. Los objetivos
especificos cuyo cumplimiento permitiran
alcanzar el objetivo general son los siguientes:
fortalecer la gestidon institucional para el
abordaje de las problematicas de proteccidon
y bienestar animal, aumentar los niveles
de cultura ciudadana y convivencia para la
proteccion y el bienestar animal, fortalecer la
gestion del conocimiento para los procesos de
proteccion y el bienestar animal.

En la Tabla1se explican cada uno de los tres ejes
de la politica (1. Gestidn Institucional, 2. Cultura
Ciudadana y 3. Gestion de Conocimiento) con
su respectivos objetivos especificos, lineas
estratégicas y acciones a seguir.

El plan de accion del documento asigna los

indicadores, metas y responsables a cada
una de las acciones descritas en la tabla 1.

sauola0y
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Finalmente, a partir de los trabajos de los nodos
regionales y las mesas técnicas se obtuvieron
los siguientes insumos: problematicas animales
domeésticos de compania, problematicas
animales silvestres, principales estrategias
de intervencién por grupos de animales,
problematicas detectadas en los nodos; los
cuales se encuentran en el documento a
manera de anexos.

Conclusiones y Recomendaciones

Esta actualizacion se fundamenta en una
comprensién mas profunda de la relaciéon
entre los humanos y los animales. En este
contexto, es fundamental que las politicas
publicas en Colombia se alineen con la
necesidad de conservacion y proteccion
de los animales y sus habitats naturales, asi
como de los ecosistemas de los que hacen
parte en el caso de la fauna silvestre. Esto
implica la implementacion de estrategias
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Figura 7. Ejemplo de un Eje de la politica de la PNPYBA dentro del drbol de problemas del documento. El problema central se
convierte en el objetivo principal, las causas de primer nivel del problema principal se transforman en los objetivos especificos.
Finalmente, las causas de segundo nivel se modifican a lineas estratégicas, las causas de tercer nivel se convierten en acciones a
implementar
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Tabla 1. Ejes lineas estratégicas y acciones de la PNPYBA

Eje Ohbjetivo especifico. Linea estratégica Acciones
Implementar e Sisterma Macional de Proteccidn y Blenaestar Animal er E . B dh . Narrioriskes da
bienestar y proteccian animal que coordine las acciones en el pals: Ana TEU £ B
i Nacianal e Protecside y Bi ¢ Aninal — SINAPYEA. proteccién y bienestar animal de entidades que companen el SINAPYBA,
Fortalecer la gestidn institucional
1 para &l abordaje da las Generar de ar . i planes, p ¥
prodlemitices dobisnoster y wentre fas entidades que hacen parte del SINAPYBA
profteccian animal Desarrollar mecanismos de articulacion de las acciones pr a nivel
nacional con los territorios y £ parti
Docurmentar e i desde ka visid en ihn y
blenestar animal para la respuesta institucional
Incrementar la oferta en la ¥ temas de p ién y Crear estrategias de educacion informal 3 p iy b animal
bienestar animal para los diferentes sectores poblacionales
Desarrollar estrategias de proteccidn y animall en p
Fremouer hisnos i que lap ion y el , deportivas, cientificas y de gestién: del rfesgo.
animal.
Generar planes que practicas ci n de los animales
Disaar la de los da
participacidn existentas para la protecciin y hienestar animal.
fiar la idn de nuevas instancias de parlicipacion ciudad proteccit
yhienestar animal
Aumentar los niveles de cultura 2 i 2
2 ciudadana y convivencia para la Fettalaceries Wstaricios 08 " ¥ anieng}
proteccidn y el bienestar animal o para el de las ti de las juntas
defensoras de animales y de oiraa i a8 de parici con
proteccién y biemestar animal
Ganerar harramientas de educacldn an protecclén y blenestar animal dirlgidas &
L
Disefiar estrategi lanak ala ibilizacidn de |a ciudadania acerca de la
proteccién y el bienestar animal
Fornentar ka il icn y cienciaci an nta B las de
o | dencleo deng. by e profection y bienestar animal
Realizar ol seg alas p  bienast;
animal
Crear jas de difusion de les igac delap N y el
bienestar animal
Fortalecer la ir g dor de la P ion y el Blenestar Animal
Disefar L para la apropiacicn en el territorio de las investigaciones alrededor
e la proteccidn y bienestar animal
Documentar by an los para el manejo y las
intarconexiones <on las animales
Fortalecerlainterlocucidn entre los distintos tipos de saberes y Generar para el de que
conocimiantos territoriales ala idn y &l animal
Fortalecer lainvestigaciin Crear gins para la articulacion entre técnicos y saberes
3 alradedor de la Proteccidn y el ferritoriales en proteccion y blenestar animal.
Bignastar Animal
Fartalecer la ereacion v uso de la 1ecnslogla para conlar eon Fortalecef las b b tes para 1 Woma di decisiohes en
U én dispondble al dor de la p G0 y il b animal proteccidn y bienestar animal
ias d icach de orden nacicnal alrededor del
tema de protecci dn ybéenestar animal
2':{3" comunlcacidny diusién dé las aceiones da Blenestar animal Promanver la lemdtica de proteccion y bienestar animal en los diferentes medios de
difusicin existentes en el territorio nacional
de icién de impacio de las estralegias de comunicacidn
alrededor de la profeccidn y el bisnestar animal
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gue no solo aborden el maltratoy el abuso,
sino que también promuevan la educacion
y la concienciacion sobre la importancia del
bienestar animal.

Es determinante armonizar con la PNPYBA
todas las politicas publicas en protecciéon
y bienestar animal que se han adoptado
desde los territorios con el propdsito de
gue los indicadores de gestion se cumplan
a través de programas encaminados a
alcanzar el objetivo principal de la politica.

Se requiere de manera urgente establecer
una estrategia para la socializacion y
pedagogia de la PNPYBA para evitar que
se quede como un documento mas de
los generados por el estado. Los actores
gue construyeron esta politica estan en el
derecho de conocer apropiary comprender
su responsabilidad frente a la misma.

El Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal-SINAPYBA debe
actuar en total concordancia con la
politica nacional, en ninguna manera
establecera acciones que no apunten a su
implementacion.

Es fundamental que los tres actores
(entidades, comunidad y academia)
conozcan a profundidad esta politica y
actlen corresponsablemente para su
implementacion.
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El uso de animales en contextos investigativos,
educativos y de desarrollo de pruebas bioldgicas
€s un asunto que genera controversia en diversos
ambitos sociales, ante lo cual debe analizarse
desde diversas miradas, incluyendo alli las
perspectivas: ética, cientifica, de bienestar animal
y normativa. En esta ultima, cabe mencionar
gue diversos procesos histdricos a nivel nacional
e internacional han permitido estructurar
documentos guia y leyes en comunidades (como
la Unidn Europea) y paises, con un abordaje
especifico hacia vertebrados (y en algunos
casos invertebrados) usados con estos fines. En
el presente texto, se hara una reflexién en torno
del marco normativo internacional y nacional, para brindar elementos de analisis en referencia
a un reciente proyecto de Ley, enfocado en la proteccion y bienestar de estos animales, el cual
se encuentra en etapa de construcciéon y socializacion.

Una vision internacional

Uno de los primeros documentos referentes es el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres
(o Codigo Terrestre) de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) (OMSA, 2025). En
la seccion 7 y mas especificamente en el Capitulo 7.8, titulado “Utilizacion de animales en la
investigacién y educacion” esta Organizacion procura formular requisitos reglamentarios u otras
formas de supervision para el uso de animales vivos en la investigacion y la educacion (OMSA,
2025). Su principal objetivo es reconocer la funcion esencial de los animales vivos en estos
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campos, al tiempo que asegura su tratamiento
humano y subraya que la buena calidad de las
investigaciones depende del bienestar animal
(OMSA, 2025). Ademas, busca garantizar
que los animales solo se empleen cuando
sea estrictamente necesario y éticamente
justificado, que no existan alternativas que
No recurran a animales vivos, que se utilice
la menor cantidad posible de animales para
lograr los objetivos cientificos o educativos,
Yy que se les cause el menor dolor y angustia
posible, haciendo hincapié en la importancia
del principio de las “Tres Erres” (Reemplazo,
Reduccion y Refinamiento) (Russell and Burch,
1959, OMSA, 2025). El alcance de este capitulo
abarca a los animales (excluyendo abejas,
segun la definicion del Coédigo Terrestre) que
son criados, suministrados y/o utilizados en
procedimientos de investigacion (incluyendo
pruebas) y en la ensefanza superior; también
se aplica a los animales destinados a la
producciéon de material biolégico o sacrificados
sin crueldad con el objetivo principal de
extraer sus células, tejidos y érganos con fines
cientifico (OMSA, 2025). Colombia, como los
demas paises miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, y por ende de la OMSA,
puede tener en este texto una guia para la
consolidacion de su legislacion.

Otros marcos conceptuales internacionales
son esenciales en la ruta para armonizar y
consolidar normativas en torno al uso de
animales en investigacion y educacion.
Inicialmente, cabe mencionar los “Principios
Rectores Internacionales para la Investigacion
Biomédica con Animales” que surgieron
como resultado de una colaboracion entre el
Consejo de Organizaciones Internacionales
de Ciencias Médicas (CIOMS) y el Consejo
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“que no existan
alternativas que no
recurran a animales
vivos, que se utilice la
menor cantidad posible
de animales para lograr
los objetivos cientificos o
educativos, y que se les
cause el menor dolor y
angustia posible”

Internacional para la Ciencia de los Animales
de Laboratorio (ICLAS) en el ano 2012 (CIOMS,
2002, Guillén y Vergara, 2017). Este documento
es el producto de la colaboracion internacional
entre cientificos, veterinarios y otros expertos
de todo el mundo (CIOMS, 2002, Guillén y
Vergara, 2017). Su proposito es operar como
marco de referencia para todos los paises,
especialmente para aguellos que adn estan
desarrollando su legislacion sobre el uso
de animales experimentales (C/IOMS, 2002,
Guilléen y Vergara, 2017). Entre sus principios
se listan los siguientes: 1)el reconocimiento
del valor cientifico juegan los animales en el
progreso de la salud humana y animal; 2) el
privilegio y la responsabilidad en el uso de
animales con fines cientificos; 3) la permanente
adopcidon de las Tres Erres; 4) la importancia
del estado genético, microbiologico y de
salud de los animales; 5) la consideracion de
la salud y bienestar animal; 6) la necesidad
permanente de supervision de la salud y
el bienestar animal al garantizar cuidados
veterinarios; 7) el uso del principio de analogia
para evaluar el dolor y malestar (discomfort);
8) la necesidad de establecimiento de puntos
finales humanitarios; 9) el reconocimiento de la

importancia de programas de entrenamientoy
educacion para garantizar el bienestar animal;
y 10) estructurar sistemas de supervision y
revision ética adaptado a cada pais para el
cumplimiento de estos principios (CIOMS,
2002, Guillen y Vergara, 2017). Aunado a estos
principios, es relevante mencionar el papel de
organizaciones como el Consejo Internacional
para la Ciencia de los Animales de Laboratorio
(ICLAS), la cual es una organizacién que
desempena un papel fundamental en la
promocion y coordinacion del desarrollo de
la ciencia de los animales de laboratorio en
todo el mundo (ICLAS, 2025). Ademas del
acuerdo generado con CIOMS en el ano 2002,
generd un acuerdo de cooperacion con OMSA
(antigua OIE) en el ano 2008, con el propdsito
de promover altos estandares en el cuidado y
uso de animales en educacion, investigacion,
pruebas y diagndstico, y cooperar en el
desarrolloy revision de estandares y directrices
internacionales de bienestar animal relevantes
para ambas organizaciones (Guillen y Vergara,
2017). En particular, para Latinoameérica, esta
organizacion apoya a organizaciones como
la Federacion de Sociedades y Asociaciones
Sudamericanas de Ciencia de Animales de

“con el propésito

de promover altos
estandares en el cuidado
y uso de animales en
educacion, investigacion,
pruebasy dlagnostlco

y cooperaren el
desarrollo y revision de
estandares y directrices
internacionales de
bienestar animal”

Laboratorio (FESSACAL) y a la Federacion
de Sociedades y Asociaciones Hispanas
de América del Norte, Centroamérica y el
Caribe de Ciencia de Animales de Laboratorio
(FESAHANCCCAL), las cuales actyan como
“paraguas” bajo los cuales las asociaciones
nacionales de sus respectivas regiones trabajan
de manera conjunta (Guillén y Vergara, 2017,
FESSACAL, 2025, FESAHANCCCAL, 2025). Para
el caso colombiano, la Asociacidén Colombiana
para el Cuidado y Bienestar de Animales
de Laboratorio (ACCBAL), perteneciente a
FESSACAL, ha permitido apoyar al pais en el
fortalecimiento de la ciencia y bienestar de
este tipo de animales, asi como ha participado
en diversas iniciativas educativas y normativas
nacionales (Guillén y Vergara, 2017; ACCBAL,
2025).

Un acercamiento al contexto nacional

Al centrarnos en el contexto nacional, debemos
tener como punto de partida La Ley 84 de 1989
(Estatuto Nacional de Proteccion de Animales)
promulgada el 27 de diciembre de 1989 por el
Congreso de Colombia (Congreso de Colombiga,
1989). A partir de su promulgacion, esta Ley ha
buscado otorgar una especial proteccion a los
animales en todo el territorio nacional contra
el sufrimiento y el dolor causados directa o
indirectamente por el ser humano (Congreso
de Colombia, 1989). Asi mismo, cabe senalar
gue en su texto el término “animal” se utiliza
de forma genérica, abarcando a los animales
silvestres, a los domésticos y a aquellos usados
en experimentacion (Congreso de Colombia,
1989). Esto ha significado que, en las dltimas
décadas, la discusidon de los animales usados
con fines cientificos, pruebas biolégicas y/o
educativos se haya diluidoen medio de temas
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controversiales como el uso de animales
para entretenimiento, entre otros aspectos
de mayor relevancia en la agenda publica.
Sin embargo, esta normativa cuenta con
un articulado enfocado al uso de animales
con estos fines, el cual, sin duda, significd un
avance significativo para la época en que fue
promulgada la Ley. Es el primer texto legislativo
en Colombia que involucra el principio de las
Tres Erres asi como, por ejemplo, prohibe las
practicas de adquisicion de destreza manual
con animales vivos y la viviseccion; veda el
realizar experimentos con animales vivos de
un grado superior en la escala zoologica al
indispensable; a los profesores y estudiantes
les impide causar dano, lesibn o muerte a
un animal en sus actividades didacticas o de
aprendizaje (con un énfasis en las facultades
de medicina, veterinaria, zootecnia o ciencias
afines); propende por el sacrificio de animales
no destinados al consumo humano (entre
los cuales se incluirian los de investigacion)
mediante procedimientos que no entranen
crueldad, sufrimiento o prolongacion de la
agonia; exige demostrar que los resultados
experimentales no pueden obtenerse por otros
procedimientos o alternativas; al igual que
obliga que los animales deben ser puestos bajo
los efectos de anestesia lo suficientemente
fuerte para evitar el dolor (Congreso de
Colombia, 1989).

La Resolucion 8430 de 1993 de Colombia,
emitida por el Ministerio de Salud, establece las
normas cientificas, técnicas y administrativas
para la investigacion y define claramente
que el uso de animales con este fin solo
se acepta cuando promete contribuir a la
comprension y avance del conocimiento
biolégico fundamental, o al desarrollo de

30

mejores medios para la proteccion de la salud
y el bienestar (tanto de humanos como de
animales) (Ministerio de Salud de Colombia,
1993). Su texto reitera la aplicaciéon del principio
de las Tres Erres, establece la relevancia del
cuidado veterinario, resalta la importancia
de los bioterios como instalaciones para el
cuidado, subraya la necesidad de establecer
criterios de punto final y buenos métodos
de eutanasia, dispone en aspectos como la
calificacion y formacion del personal, al igual
gue la implementacidon de actividades de
salud ocupacional, y, al igual que la Ley 84 de
1989, establece la obligacion de conformar
un comité de ética para todo experimento
con animales vivos (Ministerio de Salud de
Colombia, 1993).

La Ley 1774 de 2016 de Colombia, promulgada
el 6 de enero de 2016, introduce cambios
significativos en el Cdédigo Civil, la Ley 84
de 1989, el Cddigo Penal y el Cdédigo de
Procedimiento Penal (Congreso de Ia
Republica de Colombia, 2016). Su objetivo
principal es reconocer a los animales como
seres sintientes, Nno como cosas, y otorgarles
una proteccioén especial contra el sufrimiento y
el dolor, especialmente aquel causado directa
o indirectamente por los humanos (Congreso
de la Republica de Colombia, 2016). Con
este fin, la ley tipifica como punibles ciertas
conductas relacionadas con el maltrato animal
y establece un procedimiento sancionatorio
de caracter policivo y judicial. Los principios
gue sustentan esta ley incluyen el respeto, la
solidaridad, la compasion, la ética, la justicia,
el cuidado, la prevenciéon del sufrimiento, y
la erradicacion del cautiverio, el abandono y
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia
y trato cruel. Ademas, impone a las personas

la responsabilidad de participar activamente
en la prevencion y eliminacion del maltrato, y
de denunciar a los infractores (Congreso de la
Republica de Colombia, 2016). Aunque no es
una ley especifica para animales usados con
fines cientificos o educativos, su promulgacion
tiene un impacto fundamental en el marco
legal y ético de la investigacion con animales
en Colombia, a través del reconocimiento de
los animales vertebrados como seres sintientes,
criminalizando el maltrato grave de animales
vertebrados, pero, fundamentalmente,
involucra el concepto de las “Cinco Libertades”
como principio fundamental del bienestar
animal, reforzando asi el marco ético para
cualquier actividad que involucre animales,
incluyendo la investigacion (Congreso de la
Republica de Colombia, 2016).

Un hito regional fue la promulgacion de la
Ley 2047 de 2020, el 10 de agosto de 2020,
cuyo objetivo principal es prohibir, en todo

Imagen de referencia

el territorio nacional, la experimentacion,
importacion, fabricacion y comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes
o combinaciones de ellos que sean objeto
de pruebas en animales (Congreso de la
Republica de Colombia, 2020). La ley establece
excepciones a esta prohibicion, permitiendo
el uso de pruebas en animales cuando un
ingrediente deba someterse a pruebas de
seguridad por riesgos para la salud humana y/o
el ambiente, y no existan pruebas alternativas
validadas por la comunidad cientifica
internacional; o cuando los datos de seguridad
generados a través de pruebas en animales
para un ingrediente se hayan realizado para un
proposito diferente al cosmético (Congreso de
la Republica de Colombia, 2020). De manera
inédita contempla estimulos e incentivos para
fortalecer las capacidades de los laboratorios e
instituciones de investigacion nacionales que
desarrollen y apliquen modelos alternativos
validados por la comunidad cientifica
internacional para evitar el uso de pruebas
en animales en la industria cosmética, lo cual
sintoniza a Colombia con la tendencia mundial
de reemplazo de los animales por técnicas
centradas en la biologia humana (Gimaraes,
2025; Poh & Stanslas, 2024; Reardon, 2025).

El propdsito de una normativa especifica
para la proteccion y bienestar de animales
con fines cientificos y educativos en Colombia

En las Ultimas décadas, Colombia ha sido
testigo de multiples intentos legislativos por
actualizar y fortalecer lo abordado en la Ley
84 de 1989 en consonancia con las dinamicas
de los movimientos sociales a nivel mundial
en torno a la proteccién de los animales en
diversos contextos. El tema de los animales
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usados con fines cientificos y educativos no
ha sido ajeno. Como lo menciond Vargas-Irwin
(2013), en medio de una propuesta legislativa
radicada en el Congreso ese mismo ano, el
marco de la Ley 84 resultaba (y continda siendo)
estrecho para las demandas del siglo XXI, asi
como obstaculiza el desarrollo de una cultura
de cuidado, conciencia y responsabilidad que
constituye el estandar contemporaneo de
la investigacion con animales (Vargas-Irwin,
2013). Recientemente, hemos testificado, de
manera inédita, nuevas propuestas legislativas
gue procuran normatizar el uso de animales
en contextos cientificos y educativos en
Colombia, y, aunque han presentado aciertos
y desaciertos en su formulacion, demuestran
gue el tema debe ser priorizado en la agenda
publica.

Imagen de referencia

El mas reciente proyecto de Ley en
construccion, “Por la cual se reglamentan
las actividades de investigacion, educacion y
ensayos bioldgicos que involucren el uso de
animales vivos vertebrados y cefalépodos
vivos y fetos de mamiferos a partir del
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dltimo tercio de su desarrollo, y se dictan
otras disposiciones” tiene como proposito
regular, de manera integral y especializada
el uso de estos animales para estos fines
en el territorio colombiano (Padilla, 2025).
De manera especifica, procura garantizar
el bienestar animal basado en la sintiencia,
implementar estandares internacionales
en el uso de animales con estos fines, crear
un sistema institucional (publico y privado)
especializado, fomentar métodos alternativos,
asi como establecer un marco sancionatorio
robusto (Padilla, 2025). Su enfoque es
especifico e innovador en el abordaje de los
animales invertebrados, ampliando significa-
tivamente la proteccion legal mas alld de
los vertebrados tradicionales, incluyendo
explicitamente a cefalépodos y crustaceos
decapodos basandose en el reconocimiento
de su sintiencia desde diversos trabajos y
declaraciones cientificas (Birch et al., 2021, Low
et al, 2012; Padilla, 2025).

El Proyecto de Ley incorpora de manera integral
el principio de las Tres Erres como fundamento
para las actividades de investigacion,
estableciendo que los investigadores deben
aplicar sistematicamente estrategias de
Reemplazo mediante el uso de métodos
gue eviten completamente la utilizacion
de animales vivos o que empleen sistemas
inanimados, cultivos celulares o modelos
computarizados, asi como la sustitucién por
especies de menor complejidad cognitiva
y emocional; de Reduccidn a través de la
implementacion de disenos experimentales
optimizados, métodos estadisticos apropiados
Yy nuevas tecnologias que permitan obtener
informacion cientificamente valida con el
menor nudmero posible de animales sin

incrementar el dolor o la angustia; y de Refinamiento mediante la adopcidn de protocolos que
prevengan, alivien o minimicen el dolor y el sufrimiento durante todo el proceso experimental,
incluyendo mejoras en las condiciones de estabulacion, transporte y procedimientos de
eutanasia, todo lo cual debe ser supervisado por los Comités Institucionales para el Cuidado
y Uso de Animales (CICUA) y estar sujeto a revision anual por parte del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para garantizar la aplicacion de los avances cientificos mas recientes
en bienestar animal y métodos alternativos (Padilla, 2025).

Una instancia central para el proyecto son los CICUA, quienes constituyen el nucleo operativo
del sistema regulatorio propuesto, funcionando como la principal instancia de control,
supervision y autorizacion de las actividades de investigacion con animales, a nivel institucional
en articulaciéon con las instancias estatales (Padilla, 2025). En el documento los CICUA se
encargaran de garantizar que los procedimientos y proyectos cumplan con los requisitos legales
y los estandares éticos en el trato a los animales, y seran responsables por el bienestar de los
animales destinados a sus investigaciones. Una de sus funciones principales seria elaborar,
implementar y hacer seguimiento al Programa Institucional de Cuidado y Uso de Animales
(PICUA), siguiendo como minimo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA) (Padilla, 2025). Adicionalmente, estos comités son responsables, entre otras
funciones de evaluar los proyectos de investigacion, asegurar la aplicacion de las 3R (Reemplazo,
Reduccion, Refinamiento), los criterios de puntos finales humanitarios y considerar la idoneidad
y capacitacion del personal involucrado en los proyectos; en investigaciones que manejen fauna
silvestre en su habitat, los CICUA deben revisar las posibles afectaciones ambientales y la inclusion
de estrategias de proteccion de habitats; son los encargados de otorgar o negar el aval para la
realizacion de procedimientos, y deben hacer seguimiento continuo a los proyectos avaladosy a
las instalaciones; tienen la autoridad para ordenar o solicitar modificaciones y recomendaciones
relacionadas con el bienestar de los animales, y si consideran que hay incumplimiento del PICUA
o de la ley, deben informar a las instancias institucionales para la suspension de la investigacion,
Yy Si es necesario, a las autoridades competentes en maltrato animal; deben implementar las
politicas del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA); promover la
formacion y capacitacion bianual del personal y fomentar una cultura del cuidado dentro de la
institucion; finalmente, en caso de que los investigadores o instituciones ignoren sus solicitudes,
el CICUA debera reportar el incumplimiento al ente disciplinario institucional, y este, a su vez, al
ente estatal regulador para la aplicacion de sanciones (Padilla, 2025).

La gobernanza del Proyecto de Ley se estructura en torno a la intervencion de diversas
instituciones estatales y la creacion de mecanismos novedosos para asegurar su sostenibilidad
y cumplimiento efectivo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion lideraria la
reglamentacion, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), asi como las demas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal. MINCIENCIAS también seria
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la entidad encargada de realizar inspecciones
regulares a las instalaciones de investigacion,
en conjunto con los otros entes estatales, y de
imponer sanciones por incumplimiento, que
incluyen multas significativas y la cancelaciéon
de autorizaciones o registros (Padilla, 2025).
Para la sostenibilidad de la Ley, se crean
varios mecanismos clave, como el Registro
Unico de Investigacion con Animales Vivos
Vertebrados y Cefalépodos (RUIAVVC), de
consulta publica y habilitado por MINCIENCIAS,
en coordinacion con MINAMBIENTE. La
inscripcion y actualizacion en este registro
sera un requisito previo y obligatorio para
cualquier procedimiento de investigacion,
y los CICUA deberan presentar informes
anuales detallando las investigaciones, el
ndmero y disposicion final de los animales,
los investigadores a cargo y las sanciones
impuestas, lo que facilita la trazabilidad y la
rendicion de cuentas, enmarcdndose en un
escenario de transparencia con la sociedad
civil (Padilla, 2025). Estos mecanismos se
articularian institucionalmente con los CICUA
y PICUA, teniendo como referencia modelos
internacionales.

Como se comentd previamente, estructurar
un proyecto de Ley especifico para el cuidado
y proteccion de animales con fines cientificos,
de pruebas bioldgicas o educativos, es un
requerimiento nacional dadas las dinamicas
sociales y cientificas globales. Aunque el texto
propuesto avanza en diversos elementos, en
comparacion con la Ley 84 de 1989 y otras
normativas, aun requiere llegar a consensos
técnicos y de implementacién al continuar
involucrando a diferentes agremiaciones,
sectores (como el académico, industrial y
cientifico) y, por supuesto, a los entes estatales

4

gue podrian garantizar una real puesta en
marcha y reglamentacién, para, por fin,
llevar a la practica un sistema organizado
gue garantice condiciones de bienestar a los
animales que aun deben contribuir a estos
fines, en una ruta hacia el reemplazo absoluto.
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En conexion con la Salud v el Bienestar Animal

Los siguientes son enlaces directos a leyes, decretos, resoluciones y otras disposiciones vigentes
sobre proteccion y bienestar animal en Colombia. Con esta recopilacion buscamos brindar
acceso rapido y actualizado a la normativa que orienta y regula este campo, promoviendo una
mejor comprensién de sus alcances y avances.

Leyes

LEY 2499 DE 2025. Congreso de la Republica
de Colombia. Por la cual se crean los centros
regionales de bienestar animal, se formulan
lineamientos para su adecuacion, operaciony
funcionamiento y se dictan otras disposiciones.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=263539

LEY 2480 DE 2025. Congreso de la Republica
de Colombia. Por medio de la cual se regulan
los servicios de cuidado para animales de
compania, se protegen los derechos de los
usuarios y se dictan otras disposiciones: -Ley
Kiara. https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/
normas/Normal,jsp?i=185633&dt=S

LEY 2455 DE 2025. Congreso de la Republica

de Colombia. Por la cual se fortalece la lucha contra el maltrato animal y se actualiza el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales Ley 84 de 1989 - Ley Angel. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=259656#:~:text=E|%200bjeto%20de%201a%20
presente,l0s%20procesos%20penales%20y%20policivos

LEY 2454 DE 2025. Congreso de la Republica de Colombia. Por la cual se promueve el desarrollo
de alternativas tecnoldégicas en materia de seguridad, vigilancia privada e inspeccién de
sustancias u objetos, se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se
dictan otras disposiciones. https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=259616#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por,uso%20en%20especialidades%20

no%20esenciales

LEY 2385 DE 2024. Congreso de la Republica de Colombia. Por medio de la cual se aporta
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a una transformacion cultural mediante la
prohibicion de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, asi como
de los procedimientos utilizados en estos
espectaculos que socavan la integridad de
formas de vida no humana. https://www.

para disuadir manifestaciones, motines y
asonadas y se dictan otras disposiciones.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=217131#:~:tex-
t=0bjeto.,de%20protecci%C3%B3n%20y%20
bienestar%20animal

alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jSp?i=157899

LEY 2374 DE 2024. Congreso de la Republica
de Colombia. Por la cual se crea el Programa
Nacional de Esterilizacion Quirurgica de Gatos
y Perros como medida de proteccién animal,
ambiental y de salud publica, y se dictan otras
disposiciones. https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=240576

LEY 2404 DE 2024. Congreso de la
Republica de Colombia. Por medio del
cual se establecen condiciones y requisitos
especiales para el transporte de fauna
silvestre rescatada o decomisada. https://

LEY 2138 DE 2021. Congreso de la Republica de
Colombia. Por medio de la cual se establecen
medidas para la sustitucién de vehiculos
de traccion animal en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones. https://
WWWw.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/30042166

LEY 2111 DE 2021. Congreso de la Republica
de Colombia. Por medio del cual se sustituye
el titulo XI “De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente” de la Ley
599 de 2000, se modifica la ley 906 de 2004
y se dictan otras disposiciones. https.//www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/

www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/

norma.php?i=167988

Normal.jsp?i=158957&dt=S#:~:text=E|%20
objeto%20de%20la%20presente,con%20
car%C3%Alcter%20de%20urgencia%20a

LEY 2402 DE 2024. Congreso de la Republica
de Colombia. Por medio de la cual se reconoce
a los zooldgicos, acuarios, parques tematicos
con animales silvestres u otros espacios
afines como “centros de conservacion” con
componente de conservacion e investigacion
sobre biodiversidad. https://www.
alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.

[spP?i=159299

LEY 2318 DE 2023. Congreso de la
Republica de Colombia. Por medio de
la cual se prohibe el uso de animales
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LEY 2054 DE 2020. Congreso de la Republica
de Colombia. Por el cual se modifica la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=141480

LEY 2047 DE 2020. Congreso de la Republica de
Colombia. Por la cual se prohibe en Colombia
la experimentacion, importacion, fabricacion
y comercializacion de productos cosméticos,
sus ingredientes o combinaciones de ellos
gue sean objeto de pruebas con animales
y se dictan otras disposiciones. https://
WWWw.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Leyes/30039697

LEY 1801 DE 2016. Congreso de la Republica
de Colombia. Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538
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LEY 84 DE 1989. Congreso de la Republica de
Colombia. Por la cual se adopta el Estatuto de
Proteccion de los animales y se crean unas
contravenciones y se regulan lo referente a su
procedimiento y competencia

LEY 1774 DE 2016. Congreso de la Republica de
Colombia. Por medio de la cual se modifican el
Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal,
el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones

LEY 1638 DE 2013. Congreso de la Republica
de Colombia. Por medio de la cual se prohibe
el uso de animales silvestres, ya sean nativos
o exodticos, en circos fijos e itinerantes.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=53625

LEY 746 DE 2002. Congreso de la Republica
de Colombia. Por la cual se regula la
tenencia y registro de perros potencialmente
peligrosos. https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=5515#:~text=L a%20presente%20ley%20
tiene%20por,bienestar%20del%20propio%20
ejemplar%20canino

LEY 576 DE 2000. Congreso de la Republica de
Colombia. Por la cual se expide el Cédigo de
ética para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia
y zootechia. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Leyes/1662793

LEY 599 DE 2000. Congreso de la Republica
de Colombia. Por la cual se expide el Cédigo
Penal. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=6388

LEY 5 DE 1972. Congreso de la Republica de
Colombia. Por la cual se provee a la fundacion
y funcionamiento de Juntas Defensoras de
Animales. https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=8990

Decretos

Decreto 0810 de 2025. Por el cual se adiciona
el Capitulo 3° al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015, en lo relacionado con la organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal SINAPYBA,
de conformidad con lo establecido en el
articulo31 de la Ley 2294 de 2023, por la cual
se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencoia Mundial de
Vida. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=261396

Decreto No 2113 de 2017. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por el cual se
adiciona un Capitulo al Titulo 3 de la Parte 13
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pequero vy Desarrollo Rural

DECRETO 2257 DE 1986. por el cual se
reglamentan parcialmente los Titulos VIl y Xl
de la Ley 09 de 1979, en cuanto a Investigacion,
Prevencion y Control de la Zoonosis. https://
WWW.suin-juriscol.goweo/viewDocument.
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DECRETO 2811 DE 1974. Por el cual se dicta
el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente. https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=1551

Resoluciones

RESOLUCION 16409 de 2024. Instituto
Colombiano Agropecuario ICA. Por la cual se
establecen los requisitos para la certificacion
en Bienestar Animal en la produccion primaria
pecuaria y se dictan disposiciones relacionadas
con las actividades de Inspeccion, Vigilancia y
Control en Bienestar Animal. https://www.ica.

de Proteccidon y Bienestar Animal Colombiano
Agropecuario ICA. Por medio del cual se
adopta el Manual de Procedimientos para el
transporte, manejo y movilizacion de animales
en pig, y se dictan otras disposiciones

RESOLUCION 00206 DE 2022. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal en la cria de abejas (Apis melifera) en
el Sector Agropecuario

RESOLUCION 00205 DE 2022. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal en la produccién de conejo y/o cuyes
en el Sector Agropecuario

gov.co/getattachment/1ea4c816-7e31-41c9-
9b88-166dd254caf4/2024R00016409.aspx

RESOLUCION 1295 de 2024. Unidad Nacional
para la gestion del Riesgo de Desastres. Por la
cual se adopta el Protocolo de atencidon para
los animales en situaciones de emergencia.
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
Documents/Resoluciones/RESOLUCION-1295-
DE-19-DE-DICIEMBRE-DE-2024.pdf

RESOLUCION 000366 DE 2024. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Bienestar Animal para
Zoocriaderos y Eventos de Concentracion
y Exhibicion de Animales de Produccion
del Sector Agropecuario Nacional. https://
www.minagricultura.gov.co/Normatividad/
Resoluciones/RESOLUCION%20N0.%20
000366%20de%202024..pdf

RESOLUCION 20223040006915 DE 2022.
Ministerio de Transporte e Instituto Distrital
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RESOLUCION 00204 DE 2022. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal en la produccion de Codornices, Patos,
Pavos, Gansos, y Avestruces en el Sector
Agropecuario

RESOLUCION 000136 DE 2020. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar
Animal propias de cada una de las especies de
produccion en el Sector Agropecuario para las
especies equidas, porcinas, ovinas y caprinas

RESOLUCION 061252 DE 2020. Instituto
Colombiano Agropecuario ICA. Por medio
de la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para registro de los fabricantes
e importadores de alimentos para animales, asi
como los requisitos y el procedimiento para el
registro de alimentos para animales y se dictan
otras disposiciones. https://www.ica.gov.co/
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Y’
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getattachment/f7b59ff6-7bfc-477a-8110-40al4b80bd4e/2020R61252.aspx

RESOLUCION 062542 DE 2020. Instituto Colombiano Agropecuario ICA. Por medio de la cual
se establecen los requisitos y el procedimiento para el registro de los medicamentos de uso
veterinario ante el ICA. https://www.ica.gov.co/getattachment/45b27a52-6281-473d-8aa8-
70fe48d253a1/2020R62542.aspx

RESOLUCION 000253 DE 2020. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se
adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una de las especies
de produccién en el Sector Agropecuario para las especies bovina, bufalina, aves de corral vy
animales acuaticos

RESOLUCION 000153 DE 2019. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por la cual se creay
reglamenta el Consejo Nacional de Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de Bienestar

RESOLUCION 2064 DE 2010. Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial. Por la cual
se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso
de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan otras
disposiciones. https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/resolucion-2064-de-2010/

Politicas

Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal 2025-2034. https://www.minambiente.gov.
co/wp-content/uploads/2025/05/VF_PoliticaNacionalProteccionBienestarAnimal_7_5_25.pdf
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